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Processo : TC 2180/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Itupeva

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Sr. Ricardo Alexandre de Almeida Bocalon
CPF n° : 173.290.458-88

Periodo : 01/01/2015 a 31/12/2015

Relator : Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Instrugdo : UR.3/DSF I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas — UR-3,

Tratam—-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

0 resultado da fiscalizacgdoc 1in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, basecu-se a Fiscalizacdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestactes de contas mensails do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Analise das dentncias, representagbes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés dltimos relatdérios de fiscalizacgdo e
respectivas decis@es desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacgdes;

5. Analise das informacgfes apresentadas em banco de dados come o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM -~ fndice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Em atendimento ac TC-A-30973/026/00, registramos, a fl1.
11, a notificacdo do Sr. Ricardo Alexandre de Almeida Bocalon,
responsavel pelas contas em exame.
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Observagdes relativas ao quadro anterior:

a) No decumento de

fls. 51/81 -

Anexo I, a

Origem informa a

instituicdo do Sistema de Controle por meic da Lei Complementar

n° 332, de

19 de margo de 2013.

Tal sistema estard subordinado

diretamente a Controladoria Geral do Municipio;

b} Segundo a Lei Complementar n®

Geral do Municipio & em comissao;

c) Uma das

documento de fls.
Gestor, gue tem

providéncias adotadas
atuacdo da Controladoria Geral do Municipio,
52/53 do Anexo I,

Como

objetivo

332/2013,

pelo

o cargo de Controlador

em virtude da
segundo © mesmo
foli a criacdec do Comité
limitagd3o de empenhos e

Prefeito

autorizacdo de gastos da Administracgio Municipal.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENT.!‘%RIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagées obtidas na

acdo fiscalizatodria,

verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias
Dedugtes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

‘Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a3 Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Resultado EX Dr;amentaria.

Previsdo Realizacdo AH % AV %
230.157.774,96 209.634.328,60 -8,92% 105,45%

9.070.524,90 9.453.079,62 4,22% 4,76%

- = #DIV/0! 0,00%
(23.730.043,78) (20.292.793,61)| -14,48% | -10,21%

215.498.256,08

198.794.614,61

Lo P

ixacdo Fina

ca
185.124.478,99

239.452.754,42 -22,69%
22.764.777,65 10.614.890,49 1 -53,37%
- - #DIV/0!

- - | #DIv/O!
~10.700.000,00 10.251.982,21 | -4,19%
= #DIV/0!

(2.529.579,84)

272917.532,07

203.461.771,85

_272917532,07

203.461.771,85

I ey Wit
(4.667.157,24)

'Obs. ¥

o valor da execugdo dos duodécimos (RS 10.251.982,21) e da devolugac‘ de

duodécimos (RS 2.529.579,84) lancado no quadro anterior diverge da informagdo

prestada no Sistema Audesp,
em pesgquisas

foi levantado
Municipal de Itupeva (fls.

come

junto as

— Anexo I).

se verifica as fls.
demonstragdes

32/verse do Anexo I, e
contdbeis da Cdmara

19
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O

Ajustes por Variacoes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Orgamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

Resultado financeiro do exercicio anterior
(exercicio em exame)
(exercicio em exame)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

[ 2014 | ] (36.567.448,07)

[ 2015 | (] 8.464.414,29

[ 2015 | ] B

[ 2014 | | (28.103.033,78)
2015 | | (4.667.157,24)

[ 2015 | | (32.770.191,02)

(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja wista

déficit orgamentédrio no

esses

nameros,
exercicio,

nao

obhstante
constata-se

que

=1

apuracao de
o resultado

financeiroc negativo de 2015 apresentou retrag¢do quando comparado a

2014, gracas,

em grande parte,

de restos a pagar ja processados,
elaborado com suporte do documento de fls.

MEMORIA DE CALCULO

ao cancelamentc de importante soma
como mostrado no cdlculo abaixo,
477 do Anexo I :

Resultado Financeiro de 2014 (36.567.448,07)
(+) Ajustes por Variagdes Ativas 8.464.414,29
Restos a Pagar Processados Cancelados 6.522.265,1@
Restos a Pagar Ndo Processados Cancelados 1.942.148,51

Resultado Financeiro Retificado

(28.103.033,78)

Resultado Orcamentario de 2015

{4.667.157,24)

Resultado Financeiro de 2015

(32.770.191,02)

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Saldo

Movimento do Periodo

Inscricdo

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

18.888.377,67

13.305.313,57

12.854.798,71

19.338.892,53

Restos a Pagar N3o Processados 12.078.802,13 4.622.683,47 11.354.461,26 5.347.024,34
Consignagdes 7.860.768,74 36.460.113,48 32.317.093,36 12.003.788,86
Depdsitos 200.325,65 15.865,67 116,94 216.074,38
Outros 98.453,44 | 478.179.691,82 | 462.899.464,01 15.378.681,25
Total 39.126.727,63 | 532.583.668,01 | 519.425.934,28 52.284.461,36

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

39.126.727,63

532.583.668,01

519.425.934,28

52.284.461,36

Dispanivel

3.491.201,56

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeiro

36.905.780,11

0,09
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Movimentacdo da Divida Ativa
Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

2014 |

2015 [

AH%

33.232,203,35 |

36.295.521,83 |

9,22%

-

9,22%

Saldo inicial d; Divida Ativa ajustado

33.232.203,35 |

36.295.521,83 |

Saldo inicial da ProvisSo para Perdas
Inclustes da Fiscalizacio
Exclusbes da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

I
|
I
|

Total
Total Ajustado

33.232.203,35 |

36.295.521,83 |

9,22%

33.232.203,35 |

36.295.521,83 |

9,22%

Recebimentos
Inclustes da Fiscalizagdo
ExclusDes da Fiscalizacdo

Hecebimentus Ajustados

5.125.470,27 |

6.447.608,57 |

25,80%

5.125.470,27 |

6.447.608,57 |

25,80%

Cancelamentos
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclusfes da Fiscalizacio

Cancelamentos Ajustados

540.986,86 |

677.952,11 |

25,32%

=_]

-

- |

540.986,86 |

677.952,11 |

25,32%

Valores ndo Recebidos

Valores niio Recebidos Ajustados

27.565.746,22 |

29.169.961,15 |

5,82%

R | | [ | e (U B

27.565.746,22 |

29.169.961,15 |

5,82%

Inscrigdo
Inclus&es da Fiscalizagdo

Exclus@es da Fiscalizagdo

8.729.775,61 |

10.949.475,90 |

25,43%

=

Inscrigoes Ajustadas

_8.729.775,61 |

10.949.475,90 |

25,43%

Juros e Atualizagtes da Divida
Incluses da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

—

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclus@es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

T

|
|
-
=
I
I
|

I
I
[
- |
|
|
|

-

- |

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

36.295.521,83 |

40.119.437,05 |

10,54%

36.295.521,83 |

40.115.437,05 |

10,54%

Em relacgdo aos dados do

guadro anterior,

nao constatamocs

irregularidades, inclusive quanto aos cancelamentos examinados por

amostragem.

0 saldo final
evolucdo de 10,54% em comparagdao ao ano anterior,
devido & inscricdo de novos créditos ndo recebidos.

da Divida Ativa em 31/12/2015 apresentou
principalmente
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E possivel wer que o gasto excessivo com pessoal do
primeiro quadrimestre de 2015 foi resolvido no prazo legal, eis
que, em 31/12/2015, a despesa laboral do Executivo Municipal
significou 53,81% da Receita Corrente Liguida.

A mesma situacdoc foi verificada com o excesso ocorrido
no segundo quadrimestre de 2015, uma vez gdue, em 30/04/2016, o
percentual apurado do gasto foi, segundo o demonstrativo de fls.
48 do Bnexo I, de 53,8216% da RCL.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 3 (trés) vezes, guanto a superacio de
90% do especifico limite da despesa laboral.

B.3. APLICBQﬁD DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP (fls. 82 - Anexo
I), a despesa educacional atingiu 28,23% da receita resultante de

impostos.

De nossa parte, verificamos o gue segue:
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cumpriu o artigo 60, inciso XII, do ADCT, pois empregou apenas
47,34% na remuneracido dos profissionais de Magistério da Educacgao
Bésica.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes 20151 [ REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Recursos proprios langados como FUNDEB 5.477.339,67 - =
Total das inclusdes 5.477.339,67 - -
Exclusdes | 2015 |

Cancelamento de Restos a Pagar - . o
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos) - - z
Despesas com Ensino Médio - 3 Z
Despesas com Ensino Superior - - -

Despesas niio amparadas pelo art. 70, LDB 374.939,16

RP Prdprios ndo pagos até31.01 de [2016 3.244.466,65

RP Fundeb niio pagos até 31.03 de 2016 2.898.165,87 110.483,06

Qutras 5.477.339,67

Total das exclusoes 3.619.405,81 | 8.375.505,64 110.483,06

Total dos ajustes: Inclusdes — Excluses | 1.857.933,86 | 8.375.505,64 | 110.483,06
Informagbes adicionais

R P Proprios pagos entre 01.02 2016 ea inspecdo 256.311,24

Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspegao 2.988.15541

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 ea inspecdo - -

saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecéo 2.898.165,97 110.483,06

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Fxclusdc de RS 2.898.165,97: sdo Restos a Pagar nao pagos até
31/03/2016 (doc. fls.85 — Anexo I).

Fxclusdo de RS 5.477.339,67: trata-se do valor que excedeu os 100%
dos recurscs do FUNDEB recebidos no exercicio (conforme relatério
de fls. 83 do Bnexo I, que resumimos abaixo), haja vista que tal
excesso ocorreu em razao de terem sido empenhados recursos
préprios como se fossem do FUNDEB, para complementar a dotagdo com
folha de pagamento e encargos sociais (de acordo com o documento
de fls. 84 do Bnexo I). Tal wvalor foi por nés ajustado para
aplicacdo com recursos préprios no quadro acima.

RECEITAS FUNDEB

Arrecadagdo até o Periodo | 23.633.095,98 | 100,00%
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDER
Despesas Empenhadas %
TOTAL 29.110.435,65 123,18%
Magistério 12.564.445,60 B82,78%
Outras 9.545.990,05 40,39%
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0 déficit de wvagas na Rede Municipal de Ensino - gue
ocorre apenas em creches - & de 762 criangas, correspondendo isso
a 72% das 1056 vagas disponiveis.

B.3.2. SRUDE

Segundo o informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdoc em
acbes e servigos de Saude alcangou 23,10% (fls. 120 do Anexo I).
De nossa parte, informamos o apurado apds a presente fiscalizagdo:

SAUDE ] Valores - RS

Receitas de impostos 162.624.169,04

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas 162.624.169,04

Total das despesas empenhadas com recursos préprios 37.564.418,41

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (1.222.352,21)

Valor e percentual aplicado em acbes e servigos da Saide 3029206029
22,35%

Planejamento atualizado da Salde

Receita Prevista Atualizada 180.454.738,94

Despesa Fixada Atualizada 48.905.861,25

indice apurado 27,10%

Depois dos ajustes efetuados pela Fiscalizacdo,
verifica-se que o Municipio aplicou 22,35% da receita de impostos
na Satde, observando o piszo constitucional de 15%.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusées 2015 b |

Total das inclusbes -

Exclusdes 2015

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcio (saldrio/encargos})
Plano de Saude fechado

AcSes de Satde ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacdo

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 [2016 1.222.352,21
Qutras

Total das exclusdes 1.222.352,21
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusbes | (1.222.352,21)

Informag@es adicionais
R Pagar pagos entre 01.02 2016 e a fiscalizacdo 1.050.999,01
Saldo de RP ndo guitados atéa fiscalizagdo 171.353,20
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Durante o planejamento da fiscalizacéao, ndoc vimos
materialidade que ensejasse a verificagdo in loce dos recursos
atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

B Prefeitura Municipal de Itupeva teve homologado, em
11/03/2013, acordo de parcelamento de precatérios com o Tribunal
de Justiga de S3o Paulo. Tal parcelamento também abrangeu, além
dos valores até entdo em atraso, todos os precatdrios constituidos
nos anos subseguentes, que serdo inseridos proporcicnalmente aos
anos restantes do tempo acordado (fls. 155/181 do Anexo I).

Em razado desse acorde, em 2015, o municipioc efetuou
pagamentos ao TJ Sdo Paulo gue, somados o principal e os Jjuros,
resultaram em RS 1.115.565,76.

Quanto aos requisitdrios de baixa monta, apresentamocs o
quadro abaixo, que indica n&o haver saldo anterior dessa divida e
o pagamento total dos valores incidentes em 2015:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exercicio de 2014 | | -

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2015 H 66.590,97

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 || 66.590,97

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depésitos até o presente
exercicio, o gquadro a seguir procura demonstrar se, nesse ritmo,
as dividas com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de

2020, conforme decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2015 I 1.429.456,96
Numero de anos restantes até 2020 " 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 H 285.891,39
Montante pago no exercicio de 2015 " 1.115.565,76
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 "
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FGTS: as competéncias de 01/2015 a 04/2015 e de 05/2015 a 07/2015
compuseram termos de confissdo de divida firmados com a Caixa
Econémica Federal em 01/06/2015 e 18/08/2015, respectivamente
(fls. 257/273 do Anexo II). Tais termos se juntaram ao assinado em
11/12/2014, que abrangeu o periodo de recolhimento de 06/2014 a
11/2014 (fls. 274/284 do BAnexo II). BSobre as competéncias de
08/2015 a 12/2015, ndao foram apresentados comprovantes de
recolhimentos ou informacdo sobre futuro parcelamento.

RPPS (Regime Proprio): o regime préprio foi instituido no final de
2015, para ter suas atividades iniciadas em 2016. Assim, n&o teve
movimentacido no exercicio examinado.

PASEP: guias de recolhimentos apresentadas.

0 Certificado de Regularidade Previdenciaria do
municipio estd vencido desde 07/07/2016.

Em virtude de acdc Jjudicial, obteve a Origem a emissdo
de certiddo de tributos positiva com efeitos de negativa, wvisando
a celebracdo de convénios e recebimento de transferéncias
voluntarias.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

iy SR v, éﬂ Secretarios [ Vice-Prefeito | Prefeito
Valor subsidic inicial fixado
para a legislatura

[ (+) 0,00% = RGA de 2013 [ R$ 10.590,72 | RS 7.500,00 | R$ 15.000,00
[(+)6,50% = RGA 2014 em 05/2014 | R$ 11.279,12 [ R$ 7.987,50 [ R$ 15.975,00
[(+)7,50% = RGA 2015 em 05/2015 | R$ 12.125,05 | R$ B.586,56 [ RS 17.173,13

Obs.: nos meses de novembro e dezembro de 2015, por forga do Decreto Municipal
n® 2.726, de 16 de novembro de 2015 (fls. 258/300 do Anexo II}, os subsidios

dos agentes politicos foram contingenciados em 7,50%, passando para:

‘ RS 10.580,72 R$ 7.500,00 R$ 15.000,00 ’
|

Meses Secretarios Vice-Prefeito Prefeito

Novembro R& 11.215,67 RS 7.842,57 Es 15.885,15

Dezembro R& 1L 21567 RS 7.942,57 R§ 15.885,15
Flerificac;aes ]
| 1 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagio dos 12 | Sim
| meses anteriores? |
i 3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do ‘ Sim
| Executivo?
{ 3 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termeos da Lei | Sim i
! Federal n°® 8.429/927?
| 4 Houve eventuais situacdes de actumulos de cargos/funcdes dos [ Nao
| agentes peliticos? }
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PRGAMENTOS

No Sistema Audesp, constam apenas informacdes da OCP
referentes ao segundo semestre de 2015, onde estd indicade o
cumprimento da ordem de pagamentos (fls. 316 do Anexco II).
Contudo, em relagcdo ao primeiro guadrimestre, o exame ficou
prejudicado.

Verifica-se também a existéncia de restos a pagar
processados de exercicio anterior ndo pagos em 2015, como visto na
informagao de fls. 85 e 121 do Anexo I. Tal situacdo configura a
guebra da ordem croncldgica de pagamentos, pois houve quitacdoc de
despesas incorridas em 2015, em detrimento daquelas de exercicios
anteriores.

Ademais, h& denuncias de empresas gque nao estavam
recebendo seus créditos, preteridos por pagamentos de despesas de
2015, situacdo gue também configura a quebra da OCP, como visto no
item D.4 (Dentincias/Representacdes/Expedientes) deste relatoério.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhadeos ao Sistema AUDESP, assim se
compbs a despesa da Prefeitura:

Modalidade |l Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 12.931.147,87 15,34%
Tomada de Precos 2.880.983,97 3,42%
Convite 1.363.597,11 1,62%
Pregdo 26.346.373,84 31,26%
Concurso
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras
Dispensa de licitagdo 26.754.232,76 31,74%
Inexigibilidade 3.317.578,71 3,94%
QOutros / N3o aplicavel 10.687.086,49 12,68%
Total geral [ 84.281.000,75 | 100,00%
Obs.: em “OQutros/Nic aplicdvel”, estdo sendo langadas, indevidamente,

contratacdes e aditamentos de contratos; portante, precedidas de alguma
modalidade de licitacdo ou de dispensa/inexigibilidade. Logo, ndo
deveriam constar desse item. Também cbservamos uma grande guantidade de
histdéricos de despesas gue ou sdo incompreensiveis ou inexistentes.

ok
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Trata-se da construcao de uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) em Itupeva. A Obra esta bastante atrasada, pois
ficou praticamente um ano parada, em decorréncia de demora no
recebimento da verba federal.

No periodo da fiscalizacac in loco, assim estavam as
medicdes, empenhos e pagamentos:

MEDIGAO % OBRA VALOR F:gg:L DATA

1® 3,18%| 71.197,87 47 17/12/2014

28 7,13%| 100.438,00 71 23/12/2015

3a 14,90%| 187.160,66 73 01/02/2016

42 19,24%| 104.458,24 78 09/03/2016

Termo de reajuste das parcelas 1, 2 & 3 0,00% 21.888,14 85 05/04/2016
53 25,17%| 142.902,79 86 11/04/2016

6% 26,40%| 153.083,12 92 03/06/2016

78 29,26% B0.550, 61 96 05/07/2016

Termo de reajuste da parcela 7 0,00% 4.497,06 96 05/07/2016
g2 36,39%| 200.966,76 99 03/08/2016

Termo de reajusta da parcela 8 0,00% 11219, 17 100 03/08/2016

Totais 36,39% [1.078.363,02[ =

VALOR EMPENHADO

DATA NE FONTE BRUTO ANULADO Liguipo
17/09/201 5035 5 676.217,49 605.020, 62 71.196,87
23/12/2015| 19 5 300.000,00 300.000,00 -
31/12/2015| 7748 5 199.562,00 155.562,00 44.000,00
24/02/2016| 810 5 1.000.000,00 = 1.000.000,00
20/05/2016| 3647 1 409.091,14 - 409.091, 14
. Totais 2.584.870,63 | 1.060.582,62 | 1.524.288,01
VALOR LIQUIDADO : VATOR. DAGO
BRUTO ANULADO LIQUIDO
71.196,87 - 71.196,87 71.196,87
100.438,00 |[100.438,00 = =
10CG.438,00 56.438,00 44.000,00 44,000, 00
951.945, 38 - 951.945, 38 951.945, 38
1.224.018,25|156.876,00|1.067.142,25 1.067.142,25

As fotos a seguir indicam que, apesar do ritmo lento, a
obra estad sendo executada.
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C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

!Verificagﬁes
1 0s servicgos de abastecimento e distribuigédo de agua sac ‘ N
executados de forma direta pelo Municipio? | =
Os servicos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados | -
2 ; RS Nao
de forma direta pelo Municipio? |
Q0s servigos de coleta e disposicdo final de rejeitos e
3 residuos sdélidos s3oc executados de forma direta pelo Nao
Municipio?
Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de
4 tratamento de residuos, guer mediante reciclagem, Sim
compostagem, reutilizag¢do ou aproveitamento?
5 ;O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus | -
| | residuos sélidos? (LF n°® 12.305/10, art. 47, II) [
i 6 A disposicgdo final de residuos sdlidos & feita em consércio NEo
‘ com municipios da regido?

No Municipic, os servigos de abastecimento, distribuicdce
de adgua e de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo, por meio de
convénio de cooperacdo firmade com o Estado de 53c Paulo (fls.
317/321 do Rnexo II), convénio esse assinado em 02/07/2012, com
vigéncia de 30 (trinta) anos.

Ji4 a coleta e disposicdc final de rejeitos e residuos
sé6lidos sdo realizados pela empresa Litucera Limpeza e Engenharia
Ltda., mediante licitagdo na modalidade Concorréncia, com validade
até 31/07/2016.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAC / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

?VErificagées: PPP !

0 Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-

* Priwvada (PPP)?

Nio

2

|

i Prejudicado
| Houve mecanismos de manutengdc da gqualidade do

|

|

|

Houve regulamentacdo do service concedido?

3 servico, bem com apuragdo e solugdo de queixas e | Prejudicado

reclamacdes dos usuarios?

O Poder Concedente tem observado o cumprimento das

S

|

i | dizposicdes regulamentares do servigo e as | Prejudicado |
| clausulas pactuadas? i i
? [ Hc i A i lamentares e | e '
5 | Houve aplicacdo de penalidades regulamen ! Prejudicado :
| | |

contratuais?
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Comoc demonstrado no item B.1l (Andlise dos Resultados)
deste relatdrio, feoram constatadas divergéncias entre os valores
dos repasses a Camara Municipal informados pela Origem e aqueles
gue constam das informacgdées do Legislativo no Sistema AUDESP.
Abaixo, demonstramos tal diferenca:

Prefeitura Ciamara
(contabilizado)
Valor do Repasse 9.170.402, 37 10.251.982,21 =
Valor da Devolugéao = 2.529.579,84

Também no item No item C.1 (Formalizacgdo das Licitacgdes,
Inexigibilidades e Dispensas), constatamos erros de informacdes
sobre licitacdes, inexigibilidades e dispensas no Sistema Audesp;

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o guadre de pessoal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 2015
Efetivos 2.643 5537 1414 1565 1229 3972
Em comissdo 454 458 323 105 131 393
Total [ 3097 | 6035 |[ 1737 | 1670 || 1360 | 4365
Temporarios [ 2014 | 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de ccmtratados| 105 | ] 62 1 60

(cépia integral do guadro de pesscal estd as fls. 323/328 - Anexoc II)

No exercicio examinado, foram nomeados 67 servidores
para cargos em comissdo (fls. 330/332), cujas atribuicgdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,

da CF).

As atribuicSes dos mencionados cargos foram definidas
por meio da Lei Complementar n® 332, de 19 de margo de 2013.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processc de contas anuais os
seguintes protocolados:
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sindicdncia

investigativa para apurar eventual irregularidade na compensagao
de débitos envolvendo a empresa Ester de Campos Hondrio Me.

02/06/2016
constatado,
empresa envolwvida.
materialidade do ato,

0 relatério final da Comissdo de Sindicéancia,

340/356 do Anexo II),
indicios

Todavia,

(fls

porém,

da

ocorréncia

foi
de

inconclusivo,

datado de
tendo
favorecimento
ndo conseguiu apurar a autoria e/ou
para eventual puni¢do ou ressarcimento ao

a

erdario.

Assim, a Comissidoc recomendou o envio de cépias do
relatério ao Ministério Publico, para ciéncia e analise de
possivel acdo contra os agentes piblicos da época e empresa
envolvida, e comunicacgao, também ao Ministério Publico, da
possivel pratica de crimes definidos no artigo 1° da LRF.

Segundo o documento de fls. 355 do Anexo II, a
recomendacic da Comissdo foi acatada em 29/07/2016, com o
protocolo do relatério final da sindicancia na Promotoria de

Justiga de Itupeva.

pela Prefeitura de Itupeva,

[WE n%: [ 41265/026/15
| Interessado: | Quality Medical Comércio e Distribuidora Ltda.
| ; Dentincia contra atrasos no pagamento de notas
Objeto: . ;
| fiscals de compra de produtos.
| Procedéncia: | Sim

3

|
1

A empresa Quality Medical Comércio e Distribuidora Ltda.
apresentou denuncia a este Tribunal contra a falta de pagamento,
das seguintes notas fiscais:

Emissdo |Vencimento Nota Fiscal Pedido Valor
03/07/2013]|02/08/2013| CRCAFI 53575 1207/2013 1.730,50
23/10/2013|22/11/2013| NF-eS 06029 01 | 2086/2013 4 D2 R0
27/09/2013|27/10/2013| CRCAFI 0005804 | 1661/2013 9.164,60
05/11/2013|05/12/2013| NF-eS 06147 01 | 1661/2013 1.839,50
05/12/2013|04/01/2014| NF-eS 06388 01 | 1661/2013 1.452,20
18/05/2015|17/06/2015| NF-e3 11887 01 | 0411/2015 21.587,24
29/05/2015|28/06/2015| NF-e3 12057 01 | 0411/2015 10.686,21
10/06/2015|10/07/2015| NF-eS 12215 01 | 0411/2015 805,45
17/06/2015|17/07/2015| NF-eS 12346 01 | 0411/2015 1.946,05
22/06/2015|22/07/2015| NF-eS 12422 01 | 0411/2015 4.205,00
18/08/2015(17/09/2015| NF-eS 13191 01 | 0411/2015 | 11.770,00

Total 69.409,25
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Exercicio:

T3 n%: DOE: Data do Transito em
2012 1547/026/12 12/02/2015 Julgado: 20/01/2016

Edicdo do plano municipal de mobilidade urbana;

Divulgacdo, na pagina eletrénica do municipio, dos repasses a
entidades do 3° setor e informag¢fSes alusivas aos procedimentos
licitatérios e acdes governamentails;

Regulamentagdo do sistema de controle interno e apresentagdo dos
relatérios peridédicos;

Atendimento ao principio da transparéncia;

Remessa de documentos no prazo estipulado nas Instrucdes 02/2008
desta Corte.

| Exercicio: TC n°: DOE:

Data do Trénsito em
2013 1615/026/13 18/02/2016 Julgado: 21/03/2016

Aprimorar o planejamento a fim de que evitar que as alteragdes
orcamentarias extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por
este Tribunal;

As demais recomendacdes se deram de forma genérica, para gque a
Administracdo se atentasse para as correg¢des das (demais) falhas
apontadas. Dentre essas falhas (cuja corregdo nao foi efetuada)
estido: ndo divulgacdo em sua pagina eletrénica dos repasses ao
terceiro setor e espécie da despesa gue esta sendo realizada;
aumento do estoque da divida ativa e falta de corregdo dos
valores inscritos; ndo divulgagdo dos balangos do exercicio e do
parecer prévio do Tribunal na pagina eletrénica e atendimento
parcial as instrugdes do Tribunal.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

1

Exercicio [ Processo | Parecer
2014 | 0088/026/14 [ Em andamento
2013 | 1615/026/13 | Favoravel
2012 [ 1547/026/12 [ Desfavoravel
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amparado por superdvit financeiro vindo do exercicio anterior;
c) 0 déficit orgamentario provém da superestimativa da
receita, gque superou em 7,75% a efetiva arrecadacgio; d) houve
divergéncia de informacdc guanto ao valor do repasse & Camara
Municipal; e) o municipio foi alertado por 6 (seis) vezes
sobre o descompasso entre receitas e despesas e ndoc atuou de
forma a conter o gasto ndo obrigatdério e adidvel; £f) a
abertura de créditos adicionais = a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes supercu o
limite autorizado pela LOA;

No 4item B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial: constatacdo da situacgdo financeira Dbastante
desfavoravel da Prefeitura de Itupeva;

No item B.l1.2.1 - Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o

Resultado Financeiro: o resultado financeiro ndo foi
influenciado pelo déficit orcamentaric do exercicio e se
retraiu, gragas, em grande parte, a cancelamentos de

importante soma de restos a pagar ja processados;

No ditem B.1.3 - Divida de Curto Prazo: a) aumento do
endividamento de curto prazo em relagdo aoc ano anterior; b)
constatacdo de que a Prefeitura de Itupeva ndo tem liquidez
para fazer frente as suas obrigacdes de curto prazo;

No item B.1.4 - Divida de Longe Prazo: apresentou evolucido
guando comparado ao exercicio de 2014, sendo gque a confisséo
de dividas do FGTS teve contribuigdo importante para tanto;

No item B.1.6 - Divida Ativa: crescimento de 10,54% no
estogue, quando comparado ac ano anterior;

No item B.2.2 - Despesa de Pessocal: a Origem foi alertada por
3 (trés) gquanto a superagdo de 90% do limite da despesa de
pessoal;

No item B.3.1 - Ensino: depols de ajustes efetuados pela
Fiscalizacgdo, constata-se gue o municipic ndoc cumpriu o artigo
60, XII, do ADCT;

No item B.3.1.1.1 - Ajustes: Despesas com Fundeb - 60%: a)
exclusdo de restos a pagar nd3o pagos até 31/03/2016; b)
exclusdo de valor indevidamente empenhado com recursos
préprios como se fora do Fundeb;

No item B.3.1.1.2 - Ajustes: Despesas com Fundeb - 40%:
exclusdo de restos a pagar nado pagos até 31/03/2016;

33
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No item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados aoc Sistema
Audesp: houve falhas de informacées de dados ao Sistema
Audesp;

No item D.4 - Denuncias, Representagées e Expedientes: a)
atrasos em pagamentos de obrigagdes com empresas fornecedoras,
despesas ; b) empenhamentc de despesa somente apds sua
liguidacédo;

No item D.5 -~ Atendimento a Lei Orgénica, Instrucgdes e
Recomendagdes do Tribunal: a) necessidade de autuacdo de
processce de Controle de Prazos para cobrar remessa de
documentos e informacdes ac Sistema Audesp; b) atendimento
parcial as recomendacées do Tribunal;

A consideragido de Vossa Senhoria.

UR-3, em 28 de sefembro de 2016.

Antonio Gex"id:/;;;éira

Chefe Téfnjao da Fiscalizacio

i
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Processo: TC-2180/026/15
Interessado: Prefeitura Municipal de Itupeva
Matéria em exame: Contas de 2015

Prefeito: Sr. Ricardo Alexandre de Almeida Bocalon
CPF n° 173.290.458-88

Periodo: 1°.01.2015 a 31.12.2015
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Instrugdo Por: UR.3 - DSF~-I

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam os presentes autos do exame das contas do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Itupeva, cujo
relatério de inspecgdo in loco encontra-se as fls. 24/56.7

As ocorréncias detectadas pela fiscalizacao
estdo resumidas no tépico “Conclusdo”. Os trabalhos
desenvolvidos e seus resultados sd3c ratificados por esta
Diretoria.

0 responsavel pelas contas fol devidamente
notificade para acompanhamento processual, conforme Oficio
juntado as fls. 11.

Dessa forma, encerrados 0s trabalhos de
fiscalizacao, fago estes autos conclusos a Vossa Exceléncia,
autos que sdo acompanhados pele Acessério 1 (TC-

2180/126/15)7 / pelos

26565/026/15 % 41265/026 /15 por 02 Anexos.

UR.3-Campinas| em 28 de-setembro de 2016.

i X

<

/Expedientes TC-14771/026/16,7
e



