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APRESENTACAO

Este relatério refere-se a verséo final do relatério denominado “Produto D:
Prospectiva e Planejamento Estratégico” /| Tomo 4 - Planejamento Estratégico
do Setor de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, cuja elaboracao
esta prevista no Convénio CV n° 492/2010 - PMSB (Plano Municipal de
Saneamento Basico) de Itupeva, firmado entre a Prefeitura Municipal de Itupeva e a
Fundacao Nacional de Saude — FUNASA.

A Prefeitura de ltupeva firmou, por sua vez, contrato com a empresa SHS
CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA. EPP, com a finalidade de
receber apoio técnico na elaboragdo do PMSB. A empresa contratada esti
registrada no CNPJ/MF sob o n° 68.320.217/0001-12, com sede na cidade de Sé&o
Carlos, a Rua Padre Teixeira, n° 1772, Centro, CEP 13.560-210.
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1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O SANEAMENTO
BASICO EM GERAL

A estruturacdo e a operacionalizacao dos servicos publicos de saneamento
béasico dos municipios brasileiros que, como se sabe, abrangem os sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a drenagem urbana e o manejo
de residuos sélidos urbanos, impdem-se como um importante desafio aos gestores
publicos.

Por se tratarem de servigos que possuem natureza essencial que devem ser
fornecidos, basicamente, como direitos dos cidaddos, ainda que estes contribuam
com seus custeios, buscou-se neste PMSB formular as proposicOes através de
ferramentas normativas, organizacionais e de planejamento.

Para enfrentar os problemas vigentes, o administrador ter4 de lidar com
esforcos de cunho politico e financeiro, na medida em que as acbes requeridas
exigem reformulacdes institucionais, gerenciais, operacionais e a cooperacao efetiva
entre os diversos setores publicos, e destes com a sociedade civil.

Para alcancar os objetivos gerais indicados pela Lei de Saneamento Basico e
tomando como base as constatacfes dos diagnoésticos de cada um dos setores,
devem ser estabelecidos objetivos especificos e a partir destes, devem ser
propostos programas e acfes para um horizonte de planejamento de 20 anos.

Esclarece-se que é importante que o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) esteja instituido por Lei Municipal ja em 2014 para que este ja possa, desde
entdo, ser utilizado como o principal instrumento de captacdo de recursos junto aos
orgaos financiadores do Governo Federal para estudos e projetos relacionados a
qualguer um dos 4 setores do Saneamento Basico.

Por si s0, a definicdo de programas e acbes que melhorem o funcionamento
operacional e gerencial de cada um dos setores ja pode ser considerada um avanco.
Esta clareza inicial, entretanto, podera se tornar inbécua caso ndo venha
acompanhada de um mecanismo institucional que seja capaz de garantir a

adequacao normativa e regularizacéo legal dos sistemas.
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2. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO ATRAVES DA
CONSTRUGCAO DE CENARIOS

A construcdo de cenarios para o planejamento estratégico da politica de
saneamento basico dos municipios € realizada com um intuito principal: o de se
obter uma ferramenta eficiente para que os processos de tomada de decisao
considerem condicbes realisticas em relacdo aos ambientes institucional,
administrativo, tecnolégico, operacional e socioeconémico que permeiam o
municipio no momento atual.

A formulacdo dos cenérios possibilita, ainda, a integracdo das acdes de
diferentes agentes e instituicbes envolvidas no processo, o que facilitara o
atendimento de demandas financeiras, ambientais, sociais e tecnolégicas.

A adocdo de cenarios serve também ao delineamento de percepcdes sobre
como poderia se dar a evolugdo de uma situacao presente até uma situagao futura,
0 que permite levantar a possibilidade de crises assim como apontar as principais
oportunidades a um desenvolvimento mais consensual dos fatores avaliados. Os
cenarios subsidiardo assim, a configuracdo de um planejamento mais realista para a
constituicdo de um sistema de saneamento basico duradouro e consistente.

Para evitar erros de interpretacdo esclarece-se que 0s cenarios ndo devem
ser vistos como previsbes, mas como imagens alternativas do futuro, subsidiadas
com conhecimento técnico, diagnosticos, contribuicbes da comunidade e
direcionamentos permeados pela legislagcéo vigente.

O instrumento de planejamento estratégico que foi utilizado como referéncia
principal para embasar a construcdo dos cenarios futuros do setor de saneamento
basico de Itupeva é denominado “Analise SWOT”, a qual € composta por elementos
que, combinados, propiciam uma base tedrica capaz de configurar cenarios futuros
tematicos.

A Andlise SWOT ou Analise PFOA (Potencialidades, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) é uma ferramenta utilizada para a configuracdo ou
analise de um ambiente, concebida para subsidiar o planejamento estratégico de
corporacdes ou empresas, mas, devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada

para qualquer tipo de configuragdo de cenérios. Trata-se de um sistema que busca
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posicionar estrategicamente um setor (setor de saneamento basico) hum ambiente
social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).

O método SWOT apresenta as seguintes defini¢coes:

e Forcas ou Pontos fortes: sdo as variaveis internas e controlaveis que
propiciam condi¢Oes favoraveis aos setores de saneamento em relacao
ao seu ambiente. S&o caracteristicas ou qualidades que podem
colaborar positivamente no desempenho do setor.

e Fraquezas ou Pontos fracos: sdo consideradas deficiéncias internas
aos setores de saneamento que inibem a capacidade de desempenho
dos mesmos. As fraquezas devem ser superadas para evitar a
ineficiéncia do sistema.

e Oportunidades: sdo variaveis contextuais ou circunstancias e
caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto sobre os
setores de saneamento de forma que proporcionem certa facilitacdo
para a concretizacdo dos objetivos estratégicos estabelecidos.

e Ameacas: sdo variaveis, circunstancias ou caracteristicas do ambiente
externo que possam ter impactos negativos sobre o desenvolvimento

das metas e objetivos estabelecidos.

As constatacBes efetuadas a partir da Analise SWOT possibilitam a
elaboracdo de cenarios alternativos, sugeridos pelo “Guia para Elaboragao de
Planos Municipais de Saneamento” do Governo Federal (Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA/Ministério das Cidades, Fundagdo Nacional de
Saude — FUNASA/Ministério da Saude, 2006).

O guia supracitado sugere, de uma maneira resumida, a adocdo de dois

cenarios alternativos:

() Um cenario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro uma moderada influéncia dos
vetores estratégicos, associados a algumas capacidades de

modernizacao; e
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(i)  Um cenéario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro os principais vetores estratégicos,

associados a mobilizacdo da capacidade de modernizacéo.

Buarque (2003) interpreta os cenarios alternativos propostos no “Guia para

Elaboracéo de Planos Municipais de Saneamento” da seguinte forma:

- Um cenario previsivel constituido a partir de diversos atores setoriais
agindo isoladamente, sem considerar a implantagdo do plano de
saneamento. Ainda assim este cenario apresenta avancos ao longo do
tempo.

- Um cenario normativo, também constituido a partir de diversos atores
setoriais, agindo, porém, de forma mais articulada devido ao
embasamento dos setores ou eixos nas disposicdes do plano de
saneamento basico, que funciona como instrumento indutor de acdes

planejadas e integradas.

Esta interpretacdo proposta por Buarque (2003) foi adotada no
desenvolvimento dos cenarios alternativos do PMSB de Itupeva.

Buarque (2003) cita que a montagem dos cenarios pode ser orientada pelo
método indutivo ou dedutivo. No método indutivo, os cenérios sdo formulados a
partir de caracteristicas internas, buscando identificar os elementos externos que
podem influenciar o contexto geral. Ja o método dedutivo faz o caminho inverso,
inicia com a definicho do contexto geral e confronta-o com 0s condicionantes
externos.

A partir dos cenéarios prontos, a avaliacdo estratégica deve seguir as
seguintes etapas:

1. Apontar os objetivos fundamentados no cenario normativo (possivel e

planejado);
Estabelecer programas, metas e a¢des visando o alcance dos objetivos;
Selecionar objetivos e acdes prioritarias; e

Reiniciar o processo quantas vezes forem necessarias.
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3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SANEAMENTO BASICO EM
ITUPEVA

O planejamento estratégico para o sistema de saneamento basico de
Itupeva foi possivel através da aplicagdo da metodologia apresentada anteriormente.

A Andlise SWOT, realizada conforme o mencionado, permitiu a avaliacdo
das forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas atuantes sobre o sistema de
saneamento basico de Itupeva considerado como um todo e sobre os subsistemas
nele inseridos, quais sejam: sistema de abastecimento de &gua, sistema de
esgotamento sanitério, sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A consideracdo dos sistemas através das variaveis adotadas (forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) possibilitou certa reducdo de incertezas
auxiliando no processo de configuracdo de cenarios alternativos para o futuro destes
sistemas.

As oportunidades e os pontos fortes sdo os atributos que ajudam a atingir os
objetivos; as ameacas e o0s pontos fracos sdo os fatores que podem impedir a
concretizacao dos objetivos, sendo, por isso, necessario supera-los.

No cerne do PMSB de Itupeva, a Analise SWOT correspondeu a
identificacdo, tanto na organizacdo atual do saneamento basico como um todo no
municipio, como nos quatro eixos integrantes do saneamento basico, em separado,
dos principais aspectos que caracterizam a sua posicdo estratégica num
determinado momento, tanto em nivel interno ao setor, quanto externo a este.

ApOs o estabelecimento dos componentes da Matriz SWOT para o0s
analisados, foram feitas avaliacbes de alguns cruzamentos das varidveis que
compdem a matriz SWOT, a saber, forcas/oportunidades e fraquezas/ameacas, para
subsidiar a configuracdo dos cenarios. A consideracdo de algumas combinacfes
serviu para que o sistema de saneamento basico fosse pensado de forma a
aproveitar as oportunidades externas para otimizar suas forcas internas e para
estabelecer estratégias de minimizacdo ou eliminacdo de suas fragilidades internas

ao mesmo tempo em estabelece estratégias de defesa contra ameacas externas.
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Considerando a conceituacdo de Buarque sobre os métodos indutivo e
dedutivo para a construcdo de canarios, adotou-se para Iltupeva o método indutivo.
Levou-se em conta ainda, como fatores internos aos eixos, as demandas da
sociedade e as conclusbGes obtidas através da elaboracdo dos diagndsticos dos
setores de saneamento basico.

Com as informacdes obtidas por meio da Analise SWOT foi possivel
elaborar os dois cenérios anteriormente mencionados, quais sejam: (i) o cenario
previsivel, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente, considerando suas
forcas e fraquezas, embora sem a implantacdo do plano de saneamento e; (i) um
cenario normativo, com 0s setores agindo articuladamente, embasados pelo plano
municipal de saneamento basico como instrumento indutor de acfes planejadas e
integradas.

Os cenarios foram construidos para um horizonte de 20 anos, levando-se
em consideracdo a manutencdo da situacao institucional atual, considerando seus
pontos positivos e negativos (Cenério Previsivel) e uma situagdo mais sistematizada,
considerando-se uma organizacdo institucional articulada, baseada num contexto
normativo que € possivel de ocorrer, adotando-se as proposi¢cdes apresentadas no
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Cenario Normativo).

Assim, foram efetuadas analises SWOT para o sistema de saneamento visto
de forma geral e também foram feitas analises SWOT especificas para cada eixo ou
setor componente do saneamento basico municipal. Depois de realizadas estas
andlises pode-se configurar cenarios previsiveis e normativos para o sistema como
um todo, assim como cenarios previsiveis e normativos para cada setor de servicos
considerado no municipio (dgua, esgoto, drenagem e residuos).

Neste volume apresenta-se o planejamento estratégico para o sistema de
saneamento basico como um todo e para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos.

3.1.Cenarios, Objetivos e Metas para o Sistema Municipal de Saneamento

Basico
O Quadro 1 representa a matriz SWOT configurada para o sistema municipal
de saneamento béasico de Itupeva.
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Quadro 1 — Matriz para a analise SWOT do sistema de Saneamento Basico Municipal (SBM) considerando 0s 4 eix0s ou setores.

FORCAS

ITENS DE REFLEXAO

FRAQUEZAS

Ambiente

Interno

1. Atendimento da demanda

- Ha recursos sendo aplicados atualmente para aumentar o
atendimento das demandas dos 4 setores.

2. Perfil institucional

- Os setores de agua e esgoto sdo administrados pelo sistema de
concessao, o que lhes confere um arcabouco organizacional mais
eficiente que os setores de drenagem e residuos cujas atribuicoes
sdo diluidas nas diversas competéncias da administragdo publica
municipal.

- O municipio apresenta programas de grande porte que visam a
melhoria de infraestrutura e equipamentos urbanos, como o “PADI”
(350 milhdes de Reais), PMAE - Plano Municipal de Agua e Esgoto
e outros programas especificos como: elaboragcdo do Plano de
Drenagem Urbana, acdes para a prevencdo de enchentes (6
milhdes de Reais), programas do Consorcio PCJ, entre outros.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si

- Planejamento de uso dos solos: Aglomeragdo Urbana de Jundiai
(interfere positivamente no planejamento do uso do solo nos
municipio em que atua)

6. Legislacao e normatizacdo dos setores

- A Politica Nacional de Saneamento Basico € um importante
instrumento norteador para a adequacgao especifica dos 4 eixos ou
setores do Saneamento Bésico Municipal.

7. Ocupacao atual do espago urbano / Recursos Hidricos

- ltupeva possui um Plano Diretor Participativo que abrange
guestdes que disciplinam o uso e ocupacéao do territério municipal.
Os afluentes do Jundiai sdo de Classe 2, o que abre a possibilidade
destes rios constituirem mananciais de abastecimento humano,
depois de tratamento de suas aguas.

8. Controle e mobilizagao social

- H& vérios canais através dos quais o cidaddo pode colocar suas
opiniBes positivas ou negativas sobre os servicos publicos:

no Portal Online da Prefeitura; Servico de Ouvidoria (n°156); AU-
Jundiai; processo de elaboragdo do PMSB,

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulagéo dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional

5. Sistematizagcado da coleta e
manutencao de dados

6. Legislacdo e normatizagdo dos

setores / Desempenho Ambiental do
setor

7. Ocupacdo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizag&o social

1. Atendimento da demanda

- O SAA tem capacidade para atender a demanda somente até 2015.

- O SES tem capacidade para atender a demanda até 2028.

- O sistema publico ndo controla as solugdes individuais adotadas na area rural do municipio.

- O SES ndo atende a populagdo rural e ndo atende a toda populagdo urbana com coleta,
afastamento e tratamento de esgotos.

- Nao ha cadastros atualizados das redes de agua, esgoto ou drenagem urbana

- As demandas dos 4 setores ndo estdo plenamente supridas atualmente.

2. Perfil Institucional

- Os servigos relacionados a drenagem urbana e a limpeza e manejo de residuos sélidos em Itupeva
ndo estdo organizados de forma a serem gerenciados como subsistemas integrados dotados de
processos e atribuicdes especificas.

- Auséncia de regulacdo quanto ao cumprimento das responsabilidades predeterminadas dos 4 eixos
do SBM.

- Auséncia de mecanismos de defini¢cdo prévia sobre a real disponibilidade de recursos com os quais
cada setor ou eixo podera contar.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si e com outros servigos publicos.

- Os eixos do saneamento basico ndo apresentam instrumentos ou mecanismos que propiciem uma
efetiva articulagéo entre eles.

4. Sistema operacional dos setores

- Mal estado de conservagdo dos equipamentos urbanos dos setores de esgoto.
- Ha interferéncia de aguas pluviais na rede de esgotos e vice-versa.

- H& muitas fossas negras no municipio.

- Auséncia de planos de emergéncia e contingéncia

5. Sistematizacdo da coleta e manutencao de dados

- Faltam dados atualizados sobre os 4 sistemas de saneamento basico
- Auséncia de procedimentos sistematizados para a coleta de dados em diversos processos
administrativos e operacionais de todos os setores.

6. Legislac&o e normatizagdo dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Auséncia instrumentos legais ou normativos que definam as responsabilidades especificas dos
setores de drenagem e residuos sélidos.

- Auséncia fiscalizagédo para garantir o cumprimento de leis e normas ja regulamentadas (ocupacéo
em APP, indice de impermeabilizagdo de lotes, implantagdo de dispositivos de uso de aguas de
chuva, etc.).

7. Ocupacdao atual do espago urbano / Recursos Hidricos

- Rio Jundiai é Classe 4: inviavel para abastecimento

- Bacia do Rio Furnas Sdo José é area de risco de contaminacgao, pois apresenta muitas chacaras
sem coleta e tratamento de esgotos

- Os servicos de saneamento basico ndo atendem a 100% dos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental.

8. Controle e mobilizagao social:

- Os canais de controle da qualidade dos servigos pela populacdo precisam melhorar em diversos
aspectos.

GOVERNO POPULAR DE
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OPORTUNIDADES

ITENS DE REFLEXAO

AMEACAS

Ambiente

2. Perfil institucional:

- O Governo Federal tem oferecido recursos técnicos e financeiros
para suprir as demandas do saneamento basico municipal, inclusive
guanto a reorganizagao institucional.

3. Articulagédo entre o SBM e outros servigos publicos

- H& no municipio diversos programas de Educagdo Ambiental que
ja estdo implementados e que abrangem questdes ligadas ao SBM.
Talvez se possa apenas adequa-los em relagdo as proposicdes do
PMSB.

6. Legislacao e normatizacdo dos setores / Desempenho ambiental

- As recomendacdes do Plano Diretor Participativo fortalecem os
setores de saneamento dentro do contexto geral da administragdo
publica municipal.

- As recomendacgfes do Plano de Bacias Hidrograficas e as do AU-
Jundiai representam oportunidades para a resolucdo dos problemas
de forma consorciada.

7. Ocupacao do espago urbano / Recursos hidricos

- O Plano de Bacias (PCJ) representa um forte norteador para
disciplinar a ocupagdo do espago urbano, principalmente as
margens dos rios gue cortam o municipio.

8. Controle e mobilizagéo social

- A administragdo publica tem oferecido oportunidades de
participacao social através da realizagcao de audiéncias publicas e
pesquisas de percepcdo sobre a qualidade dos servicos pela
populagéo.

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulacédo dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional dos setores

5. Sistematizacéo da coleta e
manutencao de dados

6 Legislacdo e normatizacdo dos
setores / Desempenho ambiental
dos setores

7. Ocupacdo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizac&o social

2. Perfil institucional:
- A auséncia de fiscalizagdo para controlar o cumprimento da legislagdo que incide sobre o setor do
saneamento e meio ambiente, principalmente nos ambitos estadual e federal (Codigo Florestal, Lei de
Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolugcdes Conama relacionadas a
qualidade das aguas, Portaria DAEE relacionada a outorga de uso dos recursos hidricos, etc.) afeta o
bom desenvolvimento do sistema de saneamento basico municipal.

- Controvérsias politico- partidarias existentes no municipio podem representar atrasos na aprovagéo
do PMSB pela camara dos vereadores.

4. Sistema operacional dos setores
- Interrupg6es do fornecimento energia elétrica afetam os sistemas de saneamento basico
6. Legislacé@o e normatizagdo dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Burocracia na obtengédo de recursos financeiros
- Burocracia nos processos licitatorios

7. Ocupacéo atual do espaco urbano / Recursos hidricos
- Ainda ocorrem ocupacdes irregulares na cidade, o que resulta em diversos problemas ligados aos
setores do SBM.
- ltupeva esté inserida na bacia considerada a mais critica do estado de S&o Paulo em relagdo a
disponibilidade hidrica

8. Controle e mobilizagado social

- A populagdo ainda esta muito desmobilizada para assumir seu papel de formuladora de politicas
publicas.
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A partir da avaliacdo dos aspectos apresentados no Quadro 1, que indica os
pontos positivos potencialmente atuantes na melhoria dos sistemas de saneamento
basico municipal e o0s pontos negativos que podem atrasar ou impedir o
estabelecimento de tais melhorias, pode-se tracar imagens alternativas do futuro ou,
em outras palavras, construir cenarios para o sistema de saneamento basico de
Itupeva, conforme a metodologia mencionada anteriormente: o cenario previsivel e o
cenario normativo. Os cendrios assim configurados estdo apresentados no Quadro
2.

Como dito, o Cenario Previsivel considera os setores de saneamento agindo
isoladamente, considerando suas forgcas e fraquezas, sem a implementacdo das
acOes do plano de saneamento.

J4 o Cenario Normativo considera os setores agindo articuladamente,
embasados pelo plano municipal de saneamento basico como instrumento indutor

de ac¢Oes planejadas e integradas.
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Quadro 2 — Cenarios Previsivel e Normativo configurados para o Sistema de
Saneamento Basico de Itupeva

Servicos de saneamento basico ainda néo
conseguem acompanhar a demanda, embora
respondam melhor pela demanda urbana que a
rural.

Servicos de saneamento béasico acompanham a
demanda urbana e apresentam evolucdo no
acompanhamento da demanda rural.

O saneamento béasico municipal evoluiu em
questdes operacionais e gerenciais, mas ainda
precisa de uma reestruturacéo institucional para
definir atribuicGes, competéncias e
responsabilidades.

O saneamento béasico municipal apresenta uma
estrutura institucional que define atribuicdes,
competéncias e responsabilidades capazes de
suprir suas demandas operacionais e gerenciais
baseadas na Politica Municipal de Saneamento
Bésico.

Embora haja alguns mecanismos que propiciam
a integracdo entre os 4 eixos do saneamento
basico, estes ainda ndo sao utilizados pelos
responsaveis dos setores nas tomadas de
deciséo

Os mecanismos que propiciam a articulacédo dos 4
eixos (fundamentalmente, o banco de dados) séo
sistematicamente atualizados e utilizados nos
processos de tomada de decisdo pelos
prestadores dos servicos.

A regulacéo é efetuada para a gestédo financeira
dos 4 setores, porém ainda é deficitaria quanto
a gestao operacional dos mesmos.

Os 4 setores apresentam entidades responsaveis
pela regulacédo de seus procedimentos gerenciais
e operacionais.

Os servigos de saneamento basico s6 atendem
aos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental quanto é obrigado pela agéncia
ambiental reguladora, que, por sua vez,
apresenta falhas na fiscalizagéo.

Os servicos de saneamento basico atendem aos
requisitos apontados pela legislacdo ambiental
mesmo sem ter sido alertado pela agéncia
reguladora.

A excecdo dos dados solicitados pelo SNIS, a
coleta de dados nos 4 setores é efetuada para
otimizar a operacionalizacdo das equipes
internas. Nao ha preocupac¢do em obter dados
para manter histéricos, usar nos processos de
planejamento ou para informar a populagéo.

A coleta de dados é sistematizada conforme
procedimentos que tém a finalidade de manter o
dado para analises histéricas visando subsidiar
processos de tomada de decisdes. Os dados
coletados sdo periodicamente disponibilizados a
populacéo.

O controle social e a participacdo da populacéo
na construgcdo da politca municipal de
saneamento basico sao conseguidos,
fundamentalmente, através da representacao de
entidades constituidas e nado diretamente pela
populacéo.

O controle social e a participa¢@o da popula¢éo na
construgdo da politica municipal de saneamento
basico sdo conseguidos, tanto através da
representacdo de entidades constituidas como
também da participagdo direta da populagdo em
eventos publicos, pesquisas de opinido e através
da utilizacéo de canais de comunicagéao instituidos
para viabilizar o controle da qualidade dos
servigos.

A construcdo dos cenérios futuros para o setor de Saneamento Basico

possibilitou a equipe conhecer, com certo nivel de abstragéo, possiveis situagfes a

serem vivenciadas pelo municipio, sendo que o Cenario Normativo foi utilizado como
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referéncia para o estabelecimento dos objetivos e metas e a proposicdo de
programas e ac¢des no presente Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB).

Os objetivos e metas apresentados neste capitulo foram propostos com base
nos diagndsticos e no cenario de referéncia escolhido pela equipe técnica como o
mais eficiente para conduzir os atores da politica de saneamento ao sistema
desejado.

A semelhanca de outros planos e politicas publicas o presente plano
municipal de saneamento basico ndo é estatico, devendo, sempre que necessario,
sofrer alteracdes e adaptacbes, o que o torna um instrumento forte, norteador,
porém flexivel, capaz de acompanhar as reais demandas municipais para o0
fornecimento democratico dos servigos de saneamento.

Sao premissas basicas assumidas por este Plano Municipal de Saneamento
Basico buscar, dentro do horizonte de planejamento predeterminado, os objetivos da
universalizacdo do acesso ao saneamento basico de toda a populacdo do territério
municipal; a articulagdo com as politicas de desenvolvimento que tenham como foco
0 combate a pobreza; a exploracdo sustentavel dos recursos hidricos; a protecéo do
meio ambiente; a promoc¢ao da saude e o bem-estar da populacéo, ja adotados na
configuracéo do cenario de referéncia, qual seja, o Cenario Normativo.

Colocando de outra forma, o plano de saneamento basico ora proposto deve
garantir que, em 20 anos, toda a populacdo municipal de Itupeva tenha acesso aos
servicos de saneamento béasico, com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econémica), regularidade e continuidade. Além
disso, é objetivo do PMSB assegurar uma gestdo racional da demanda por
saneamento basico no municipio como um todo (urbano e rural) em funcdo da
garantia de sustentabilidade econdmico-financeira considerada viavel, inclusive
mediante a remuneracao pela cobranga dos servicos.

Para se alcancar tal patamar de funcionalidade, faz-se necessario
implementar um arranjo institucional tal que sejam estabelecidos instrumentos
eficazes para a gestdo administrativa, operacional, financeira, de regulacdo e de
planejamento estratégico para cada um dos setores de servicos do Saneamento

Basico Municipal.
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Ressalta-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),

propriamente dito, representa o instrumento necessario para a obtencdo de recursos

financeiros junto aos Orgdos Federais financiadores de programas, projetos e obras

para os setores integrantes do Saneamento Basico.

Assim, o0s objetivos gerais a serem buscados, para ltupeva, através do

presente PMSB para o Saneamento Basico do municipio de ltupeva séo:

[TOPEVA R D

Implementagdo de um arranjo institucional que possibilite uma ao titular
enxergar 0s quatro setores em seus aspectos juridico-administrativos e de
desempenho gerencial;

Implementacdo de um Programa de Gestédo, para o qual se deve contar com
0 apoio de consultores especializados e ter o cuidado de estruturar um
conjunto de indicadores de acompanhamento da execucgdo aptos a explicitar
avancos nas obras fisicas, nas metas de qualidade dos servicos e ambiental,
e nos objetivos de natureza institucional; além de contemplar aspectos
relevantes de comunicacao social e de educacao sanitaria e ambiental, nas
fases primeiras e nas futuras etapas do PMSB.

Implementacdo de mecanismos de gestdo apoiados em estudos e projetos
consistentes sob o ponto de vista técnico;

Gestdo do setor de saneamento municipal de modo a evitar a perda de
patrimdnio publico e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;
Busca da ampliacdo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os
recursos disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade as obras para
o atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos
beneficios esperados para o municipio;

Estruturacdo de um sistema de informacfes capaz de ordenar o fluxo, acesso
e disponibilizacdo das informagdes inerentes aos setores de Saneamento
Basico e ao préprio plano de saneamento, que se configure ndo apenas como

banco de dados, mas como sistema de apoio a decisao.
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Os objetivos especificos do presente Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) referem-se a aquisicdo de avancos intermedidrios que colaborem no
alcance dos objetivos gerais mencionados anteriormente.

Vale notar que objetivo e meta séo diferentes entre si. Objetivo é 0 propdsito
geral ou a descricdo qualitativa daquilo que se pretende alcancar. Meta € uma
definicdo especifica do que se pretende alcancar, sempre acompanhada de uma
indicacdo do prazo que se necessita para fazé-lo. Tracado o objetivo especifico,
sera necessario o estabelecimento de uma ou mais metas, abrangendo questdes de
natureza institucional, operacional, entre outras, todas bem definidas no que diz
respeito as suas capacidades de atendimento e ao prazo que serd necessario para
promover o atendimento previsto.

O objetivo se atém a definicdo daquilo que é almejado, enquanto que a meta
vem tornar o objetivo mais concreto na medida em que define para ele, no minimo,
dois parametros importantes, quais sejam: sua abrangéncia espacial e o tempo
necessario para alcanca-lo.

Feitas estas consideracfes parte-se para a proposicdo de objetivos
especificos a serem estabelecidos para o sistema municipal de saneamento basico,
como gestor dos 4 eixos nele inseridos e depois mostrar-se-a as proposicoes feitas
para cada setor em especifico.

Reitera-se que todos os objetivos foram estabelecidos para serem alcancados
no final do horizonte de planejamento, que neste é de 20 anos.

Dentro deste horizonte maior, os programas, metas e acbes do PMSB (ja
instituido como lei municipal), deverdo ser implantados em horizontes temporais

distintos, quais sejam:

Prazo de acdes imediatas ou emergenciais: até 3 anos;

Curto prazo: entre 4 a 8 anos;

Médio Prazo: entre 9 a 12 anos;

Longo Prazo: entre 13 a 20 anos.

A distribuicdo dos programas no tempo deve obedecer as condi¢cbes de pré-
requisicdo, ou seja, 0 programa anterior € necessario para viabilizar o programa
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posterior e a hierarquizacdo de implementacdo dada pelos gestores ou pela
populacao.
Os objetivos e metas especificos propostos para o sistema de saneamento

como um todo séao descritos a seguir.

Objetivo 1. A administracdo municipal de Itupeva deve estabelecer um
sistema institucional capaz de construir e gerir um sistema de
saneamento basico municipal que seja eficaz, econbmica e
ambientalmente sustentavel e democratico.

Objetivo 2. Os quatro eixos do saneamento basico municipal devem
responder a uma entidade reguladora, cujas atribuicbes sao
definidas pela lei 1.445/07 e o decreto que a regulamenta.

Objetivo 3. O saneamento basico municipal deve ser avaliado em fungéo de
sua eficiéncia operacional, econdémica e ambiental.

Objetivo 4. O saneamento basico municipal deve ser constituido com
mecanismos que conferem a ele transparéncia e democracia.

Objetivo 5. Os quatro eixos do saneamento basico devem apresentar

conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Na Tabela 6 sdo apresentadas as metas para cada objetivo proposto de
forma sistematizada, relacionando-os com a situacdo atual do setor, que

fundamentou o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 1 — Objetivos e Metas
Cenario Atual Objetivo Prazo Prioridade

1.1. Centralizacao institucional da gestéo do
saneamento basico municipal, integrando os quatro
eixos do saneamento basico definidos pela lei
11.445/07.

1. A administragdo municipal de

Nao existe uma entidade ou um setor municipal que ltupeva deve estabelecer um sistema
palg institucional capaz de construir e gerir

seja responsavel pela gestdo do saneamento basico um sistema de saneamento basico
de forma unificada, ou seja, considerando os sistemas icinal int ¢ P S S i
de “Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos Sélidos”. (rangEg:f;aq:f?c;]zeeg;ic?séﬁiac ;oeelxos 1.2. Planejamento e implementagdo de um Programa
ambientalmente sustentavel. de Reestruturagéo Instltucpr_lal junto ao titular dos Curto

servicos de saneamento bésico.

Curto

1.3. Criar e instituir legalmente um Conselho Gestor
da politica Municipal de Saneamento Basico, com a
finalidade de garantir o atendimento a Lei 11.445/07 Médio Média
e ao Decreto que a regulamenta e de implementar os
programas, metas e ac¢des previstas no PMSB.

2. Os quatro eixos do saneamento 2.1. Indicacé@o de uma ou mais entidades
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento basico municipal devem responder a reguladoras dos servigos de saneamento basico com
Sanitario tém agentes reguladores, entretanto o eixo uma entidade reguladora, cujas a definicdo dos processos, procedimentos e Médio Médio
referente aos residuos sdlidos e drenagem urbana, atribuigbes séo definidas pela lei atividades a serem regulados em conformidade com
nao tém. 1.445/07 e o decreto que a a Lei 11.445/07 regulamentada pelo Decreto Federal
regulamenta. n° 7217/10.

3.1. Criagcao de mecanismos que possibilitem a
avaliagdo do saneamento basico municipal e do
PMSB, tanto pela prépria administracdo publica (nos | Curto

3. O saneamento basico municipal
deve ser avaliado em fungdo de sua
eficiéncia operacional, econémica e

N&o ha sistema especifico para avaliagdo do
saneamento basico municipal que integre todos os

eixos ambiental. ier;glggscé énatargc;gioé :zﬁdo e federacéo), quanto
GOVERNO POPULAR DE A E
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Prioridade

3.2. Implementacdo de um Sistema Municipal de
InformacBes em Saneamento Basico, visando a
avaliacdo do desempenho dos servigos de
saneamento basico nos 4 setores, tanto em
guestdes operacionais quanto em questdes
gerenciais; tanto para dotar a propria administragéo
publica com um instrumento que subsidie seus
processos de tomadas de decisdo quanto para
disponibilizar a sociedade informagdes as quais ela
tem o direito de ter acesso.

Prazo

Médio

Médio

Existem meios de controle social através de SAC
(Servigco de atendimento ao Cidaddo) das empresas
concessionarias, entretanto ndo se esgotam as
oportunidades de crescimento do controle social.

N&o ha mecanismos especificos de controle social
para os eixos de drenagem urbana e residuos sélidos

4. O saneamento basico municipal
deve ser constituido com mecanismos
que conferem a ele transparéncia e
democracia.

4.1. Criagao de mecanismos devidamente instituidos
para viabilizar o controle social da populagdo em
relac@o aos servigos prestados e a participacdo da
populacéo na configuragdo da Politica de
Saneamento Bésico Municipal.

Curto

4.2. Implementar programa de instituicdo de canais

de comunicagao entre 0s usuarios e os prestadores Longo Média
dos servigos de saneamento basico.

4.3. Programa de instituicao de rotinas para a

participacdo da sociedade na construgdo da politica Longo Média

de saneamento basico municipal..

As instalacdes de captacdo e langamentos dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario estdo em concordancia com a
legislagdo ambiental, entretanto ha problemas como:
ocupagoes irregulares em APP e areas de risco,
pontos de disposicéo irregular de residuos sélidos,
lancamentos de esgotos sem tratamento nos solos e
em cursos d’agua, fossas sépticas localizadas logo a
montante de pogos de abastecimento de agua, entre
outros.

5. Os quatro eixos do saneamento
béasico devem apresentar
conformidade com a legislacéo
ambiental vigente.

5.1. Criacao de mecanismos devidamente instituidos
para viabilizacéo do atendimento a legislagao
ambiental em todas as atividades que sejam
passiveis de causarem alteragcdes ou impactos
ambientais.

Curto

5.2. Implementag&o de um programa de
regularizacdo ambiental em todos os dos setores de

Saneamento Basico para sanar passivos ambientais.

Longo

GOVERNO POPULAR DE
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Na rede de ensino existem eventos especificos sobre
meio ambiente e saneamento basico, em sua maioria
focados em boas praticas em saneamento e melhoria
da qualidade ambiental. No entanto, sdo pontuais e
ndo se esgotaram as oportunidades de incremento.

Objetivo

6. Implementar um Programa de
Educacdo Ambiental visando
introduzir temas relacionados aos
quatro eixos do saneamento basico na
grade de conteudos curriculares da
Educacao Publica Municipal em todos
0s niveis.

6.1 Todas as escolas publicas e privadas do
municipio terdo inseridos em sua grade de
conteldos oficiais, temas relacionados ao quatro
eixos do Saneamento Bésico.

Prazo

Longo

Prioridade

Média

‘GOVERNO POPULAR DE
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4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1.Introducdo — Breve Diagnostico do Setor de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos

Um dos grandes desafios enfrentados, atualmente, por gestores
municipais na area de residuos sélidos, € a implementacdo de politicas
publicas que sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel e que
garantam um gerenciamento articulado para os diversos tipos de residuos
sélidos gerados no municipio.

O modelo de producédo capitalista, focado na producdo em série e no
consumo desenfreado de bens, tem resultado na geracdo crescente de
residuos solidos, que precisam ser coletados, tratados e dispostos
adequadamente. Os custos decorrentes desse manejo, a falta de cultura para a
preservacao do espaco publico, a falta de capacitacdo do agente publico e a
geracao desenfreada de residuos séo fatores que limitam o gerenciamento de
areas publicas e geram impactos ambientais negativos.

Ocupando uma posicdo de pouco enfoque nas preocupacdes dos
gestores publicos, o tema da gestdo de residuos solidos passou a receber
destaque com a instituicio da “Politica Nacional de Residuos Sodlidos”,
instituida pela Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010.

E importante destacar que o Plano Municipal de Saneamento Basico ndo
tem como foco atender a Lei n® 12.305/2010, a qual exige um Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos mais especifico, mas sim & Lei n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Béasico) e seu decreto regulamentador,
que fixam diretrizes para universalizar os servicos de saneamento basico; nos
quais esta incluso o0 manejo dos residuos sélidos. Nessa vertente, o PMSB
abrange os servigos publicos de manejo de residuos, que incluem atividades
de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou

reciclagem, tratamento — inclusive por compostagem — e disposic¢éao final.
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Como a grande maioria das cidades brasileiras, Itupeva busca por
solucdes eficazes, que atendam as legislacdes vigentes e que contribuam para
a preservacdo da qualidade ambiental do municipio. Para lidar com os
problemas gerados pelo sistema de residuos solidos urbanos da cidade, o
PMSB se apresenta como um importante instrumento.

Com o intuito de ilustrar a situacdo atual do municipio no que diz
respeito ao diagnostico do sistema de residuos sélidos, de acordo com dados
da Prefeitura Municipal, a coleta regular em ltupeva, realizada pela empresa
terceirizada Litucera, atende a 80% dos domicilios da area urbana, o que
corresponde a uma taxa de 60% de cobertura do servico em relacdo a
populacdo total do municipio. J& a populacdo da é&rea rural tem a sua
disposicdo algumas lixeiras, alocadas em pontos estratégicos, nas quais é
possivel realizar a disposicdo de rejeitos, que sao recolhidos posteriormente
pela Litucera. Apesar da disponibilizacdo dessas lixeiras, 0 manejo de residuos
na zona rural é deficiente, ja que nao ha coleta porta a porta nessa area.

Em média, sdo gerados em Itupeva 39,4 ton/dia de residuos sélidos
domiciliares, o que representa uma taxa per capita de 1,14 Kg/habitante/dia,
considerando-se nessa estimativa a coleta convencional de residuos solidos
domiciliares, comerciais e de feiras livres, e a populacdo total atendida. O
calculo da populacao total atendida considerou uma populagéo total estimada
em 57.360 habitantes, conforme dados do PMAE para o ano de 2013, sendo
que destes, segundo informacdes da prefeitura, 60% sdo atendidos com o
servigo de coleta regular, ou seja, 34.416 habitantes.

ApGs serem coletados em Itupeva, os residuos domiciliares, comercias e
de feiras livres sdo destinados ao aterro sanitario da empresa Estre Ambiental,
Centro de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — Unidade de Paulinia, ja que o
municipio ndo possui um aterro em condicbes de operacdo ou areas de
transbordo de residuos.

A titulo de esclarecimentos, a cidade de ltupeva possui um aterro, que
chegou ao final do seu ciclo de vida, ndo estando mais apto a receber os
residuos do municipio. Além disso, a lagoa de chorume desse aterro municipal
apresenta problemas de extravasamento nos periodos de chuva. Outro ponto a
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ser destacado é que na area desse aterro estdo localizados o entreposto de
galhos e a cooperativa de reciclaveis, que serdo detalhados posteriormente.

Apesar de a destinacao dos residuos solidos urbanos de Itupeva ocorrer
de maneira satisfatoria no aterro sanitario da Estre, a prefeitura municipal
reconhece que alguns moradores, principalmente os que residem na zona
rural, realizam a queima de seus residuos domiciliares. Nao ha, porém, registro
desses atos. Além desse problema, o municipio também enfrenta dificuldades
quanto a disposicéo inadequada de residuos em locais publicos.

Sobre a reciclagem, o municipio possui um programa de coleta seletiva
mantido pelo poder publico, sendo que a empresa responsavel pela coleta de
reciclaveis também € a terceirizada Litucera. A coleta seletiva é realizada porta
a porta, dividida por setores, atendendo cada um deles uma vez por semana,
abrangendo 70% da populacdo. Até junho de 2013 o programa de coleta
seletiva, implantado no municipio em fevereiro de 2013, ja havia recolhido mais
de 5.000 m® desse material. O material coletado é levado até o Centro de
Triagem, localizado no Bairro Guacuri, na area do Aterro Sanitario Municipal. A
populacdo da zona rural possui locais pré-estabelecidos para a disposi¢cao do
material reciclavel gerado na zona rural. Este material reciclavel € coletado pela
Litucera nos dias estabelecidos e lavado ao centro de triagem.

Em complementacdo as a¢des mencionadas relacionadas ao manejo
dos materiais reciclaveis, a prefeitura disponibiliza a populacdo o servico de
Cata-Treco, que acontece uma vez por semana em cada bairro da cidade. Os
moradores podem colocar nas cal¢cadas de suas casas materiais como moveis
e objetos velhos que n&o tem mais serventia, sendo esses retirados pela
prefeitura. E importante lembrar que o servico néo recolhe entulhos e galhos de
arvores.

A limpeza urbana também é realizada pelo poder publico municipal. O
municipio de ltupeva realiza a varricdo manual e mecanizada de vias e
logradouros; a rogada mecanizada e capinacdo manual de arvores urbanas e
de jardins publicos, por meio da empresa Litucera. No primeiro semestre de

2013 foram varridos manualmente aproximadamente 6.500 km de vias, a
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rocada mecanizada foi realizada em mais de 11.000m? e a capinagéo manual
executada em quase 2.000 m?.

No que diz respeito aos galhos e folhagens coletados, esses sao
encaminhados para o aterro de ltupeva, para serem triturados para producéo
de composto organico. As madeiras mais grossas retiradas pela empresa
Litucera sdo vendidas pelos funcionarios da prefeitura para fazer carvao.

Os residuos publicos de saneamento, gerados nas ETEs e ETAs séo
destinados ao Aterro Sanitario Municipal da Estre, em Paulinia.

Os residuos de servico de saude gerados pelas entidades de saude
publicas, no municipio de Itupeva, sdo de responsabilidade da prefeitura
municipal, que recolhe esses materiais nos locais de geracdo (postos de
saude, Unidades de Pronto Atendimento, etc.) e os encaminha para uma area
de transbordo, localizada no Hospital Nossa Senhora Aparecida. Na area de
transbordo esse material aguarda a retirada pela empresa STMB,
subcontratada da prefeitura responsavel por recolher esse material e
encaminha-lo para desinfeccdo na Estre, em Hortolandia, e, posteriormente,
para incineracdo no Aterro Sanitario da Estre, em Paulinia, sendo que as
cinzas geradas sdo dispostas no aterro sanitario da Estre, também em
Paulinia. Destaca-se que a retirada dos residuos de servico de salude na area
de transbordo pela empresa STMB ocorre com periodicidade de trés vezes por
semana.

Para as clinicas particulares, laboratérios particulares, entre outros, a
responsabilidade pelo acondicionamento e destinacdo final é do gerador. A
empresa Corpus, localizada em Indaiatuba, é quem faz a retirada dos residuos
de servico de saude gerados pelo setor privado.

Para os residuos de construcdo civil, Itupeva utiliza-se de uma
associacdo de cacambeiros, a ATEMI, responsavel por realizar a retirada
desse material. Ndo ha no municipio uma Usina de Residuo de Construcao
Civil para beneficiamento apropriado desses materiais, mas ha um trabalho
realizado por esses cacambeiros, que possui aprovacdo da prefeitura e da
CETESB.
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No municipio sdo gerados aproximadamente 3.200 m*/més de residuos
de construcéo civil, sendo que desses aproximadamente 40% sao materiais
passiveis de serem reciclados. Assim, na associacdo dos cacambeiros, a
ATEMI, os materiais recolhidos pelos cagambeiros passam por um processo de
triagem, que separa esses materiais para posterior comercializacdo. Os
materiais que ndo podem ser reciclados sdo utilizados para recobrimento de
uma antiga cava de areia, como forma de recuperacdo da mesma, sendo esse
procedimento autorizado verbalmente pela CETESB.

Sobre os residuos industriais, ndo existe um cadastro detalhado dos
geradores de residuos industriais; ha apenas um documento, chamado de
Relatério de Caracterizacdo da Industria — CRI, apresentado no ato a
implantagdo do empreendimento na cidade. Algo semelhante ocorre com os
geradores de residuos comerciais, que nao estdo identificados pelo porte de
geracdo nem pela periculosidade dos residuos. Tal cenario pode resultar na
ndo cobranca da coleta de residuos de grande geradores comerciais € em
eventuais disposi¢des irregulares de residuos perigosos juntamente aos
domiciliares, no aterro sanitario.

O manejo dos residuos especiais gerados em ltupeva ocorre da seguinte

forma;

e Residuos Agrossilvopastoris: a Prefeitura Municipal ndo possui um ponto

de entrega desses residuos, porém promove o “Dia do Campo Limpo”,
no qual recolhe essas embalagens e as destina adequadamente.

e Residuos de Servicos de Transporte: apesar de alguns residuos de

servigcos de transportes apresentarem potencial risco a saude publica e
ao meio ambiente e necessitarem de tratamento prévio a disposicéo
final, os residuos do terminal rodoviario de Itupeva sao recolhidos e
dispostos juntamente com os residuos solidos urbanos sem qualquer

tratamento ou triagem.

e Residuos de Mineracdo: foram identificadas algumas atividades de
mineragcdo no municipio, porém nao ha informacdes sobre a destinagéo
final dos residuos provenientes dessas atividades.
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e Residuos de Pilhas e Baterias: além de alguns bancos presentes no

municipio disponibilizarem o servico de coleta desse material, a
prefeitura possui um Posto de Entrega Voluntaria (PEV) de pilhas e
baterias.

e Pneus: ndo existem programas de recolha desses residuos e nem
controle sobre a destinacdo dada pelos geradores.

e Lampadas fluorescentes: a prefeitura possui um Posto de Entrega

Voluntaria (PEV) disponibilizado a populacédo para descarte adequado

desse material.

o Oleos lubrificantes: ndo existem programas de recolha desses residuos

e nem controle sobre a destinacdo executada pelos geradores.

e Residuos Eletroeletrdnicos: sédo coletados juntamente com a coleta

seletiva pela empresa Litucera, sendo enviado para posterior

descontaminacéo e destinacdo adequada pela prefeitura.

Nesse contexto, o0 municipio de Itupeva também se defronta com o
desafio de modificar o manejo de seus residuos solidos urbanos dentro de uma
politica ambientalmente sustentavel, tracada com os objetivos de reduzir custos
econdbmicos e ambientais, prolongar a vida util do aterro sanitario, gerar
empregos, diminuir o desperdicio de matéria-prima e desenvolver uma
consciéncia ecologica.

O manejo de residuos sélidos recomendado pelo PMSB elaborado para
ltupeva é bastante amplo e estd baseado prioritariamente na atividade de
reducdo da geracdo e, posteriormente, mas ndo menos importante, na
reciclagem de residuos secos e organicos. As boas praticas propostas neste
plano buscam reduzir a quantidade de residuos enviada para o aterro sanitario,
0 que implica em uma reducao significativa dos custos econdmicos, sociais e
ambientais. No entanto, para que tal situacao seja alcancada, destaca-se que é
fundamental uma parceira entre a populacéo e o poder publico.

Para ser colocado em préatica, o PMSB de Itupeva propora programas,
metas e acdes amplas para o problema do manejo de residuos solidos
urbanos, para que esse opere de forma articulada com os distintos atores:
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poder publico, iniciativa privada e sociedade civil. Essas acfGes buscam
melhorar a qualidade de vida e a valorizacdo do trabalhador da limpeza
publica, tanto os servidores da Prefeitura Municipal de Itupeva, quanto dos

catadores de materiais reciclaveis.
4.2.Projecdo de Demandas e Prospectivas Técnicas

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio
de Itupeva ainda ndo corresponde ao modelo sugerido pela Politica Nacional
de Residuos Solidos, embora ja disponha de uma série de procedimentos que
respondam bem pela manutencdo da limpeza e do asseio da maioria dos
espacos urbanos de Itupeva.

Os aspectos mais positivos do gerenciamento atual de residuos solidos
no municipio séo: a coleta de residuos urbanos e sua destinacédo para um local
ambientalmente protegido; a coleta de residuos dos servicos de saude e a
infraestrutura disposnivel para a destinacéo de residuos reciclaveis.

As condicbes da prestacdo de servigcos, entretanto, ainda ndo sao ideais
devido a ndo adocéo, pela administracao publica, de uma abordagem integrada
que considere a natureza diversa da gestdo de residuos solidos. Falta ao titular
dos servigos o reconhecimento da realidade diversa que tem o gerenciamento
de residuos sélidos em um municipio, ja que se trata de um tema que abrange
atribuicbes de praticamente todos os departamentos da administracao
municipal, a saber: setor de obras, transportes, servicos sociais, meio
ambiente, comunicacdo, educacédo, saude, infraestrutura, saneamento basico,
setor tributario, setor de planejamento, entre outros. Ressalte-se que estes
tantos niveis de intervencdo da gestao publica do manejo de residuos solidos
devem necessariamente prever a ado¢cao de agcbes que visem a capacitacao
operacional e administrativa dos colaboradores envolvidos, assim como a
implementacdo de procedimentos para o registro e manutencao de dados e
informacdes, em todos os niveis de atuacdo. E ciente desta diversidade

inerente ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos que a
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gestdo publica deve fazer a sua parte na implementacdo de uma politica
municipal de residuos solidos, como preconiza da Lei 12.305/10.

Algumas das fragilidades e potencialidades atuais estdo refletidas nos

indicadores aqui apresentados, que foram valorados com base nos dados

atualmente disponiveis.

4.2.1. Demanda por Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos

Urbanos

E possivel prever o crescimento da demanda pelos servicos de manejo
de residuos sdlidos e limpeza urbana a partir do crescimento da geracao de
residuos, que por sua vez acompanha o crescimento populacional. O
crescimento populacional aqui considerado é 0 mesmo apresentado
anteriormente neste PMSB. Foi considerada a producdo de residuos urbanos
per capita (1,14 kg/hab.dia) e que os servi¢os evoluirdo para uma cobertura de

100% da populacdo em 2035.

Quadro 3 — Projecdo da geracédo de residuos.

Populacéo Populacéo .
Projecéo Total Total Quantlgade de
Ano : . . Residuos
Populacional Atendida Atendida Gerados (kg/més)
(%) (hab.) 9

2013 57.360 60 34.416 1.177.027,20
2015 64.720 65 42.068 1.438.725,60
2017 70.720 70 49.504 1.693.036,80
2020 77.689 80 62.151 2.125.571,04
2025 87.600 90 78.840 2.696.328,00
2035 98.040 100 98.040 3.352.968,00

42.1.1. Residuos Reciclaveis

De acordo com a composi¢cdo gravimétrica dos residuos, apresentada
pelo Ministério do Meio Ambiente (2008), os residuos gerados no Brasil sao

compostos pelos seguintes percentuais de materiais:
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Tabela 2 — Composicao dos residuos brasileiros

Componente Porcentagem em
peso (%)

Matéria organica 49,97%
Papel, papeléo e tetra 12,73%
pak

Vidro 2,32%
Pléastico total 13,16%
Metal 2,80%
Aco 2,23%
Aluminio 0,57%
outros 16,22%
TOTAL 100%

Fonte: Brasil (2008).

Assim sendo, segundo a fonte supracitada, 33,79% em peso dos
residuos sélidos gerados no Brasil correspondem a residuos reciclaveis secos.
Como em ltupeva o programa da coleta seletiva foi iniciado em fevereiro de
2013, ndo ha informacdes suficientes para identificar qual o percentual de
residuos solidos que corresponde aos reciclaveis secos, adotando-se, portanto,
o valor de 33,79% apontado pelo Ministério do Meio Ambiente (2008).

O Plano Nacional de Residuos Solidos estabelece, em relacdo aos
residuos reciclaveis secos, a reducdo gradativa da quantidade destes residuos
destinados a aterros sanitarios, fixando a meta de reduzir 70% desta
quantidade até 2030. Considerando ser este um cenario bastante favoravel
como muito otimista, € proposto 0 seguinte quadro alternativo de cenarios para
a reducdo dos residuos a serem dispostos em aterro (incidente sobre os

parametros atuais de disposi¢ao):

Quadro 4 — Metas para reducéo de residuos secos reciclaveis dispostos em
aterros sanitarios.

Cenéario Favoravel | Cenario Intermediario | Cenario Desfavoravel
Ano Reducéo (%) Ano Reducéo Ano Reducéo
(%) (%)
2015 10 2015 5 2015 0
2017 25 2017 15 2017 10
2020 35 2020 25 2020 20

(7,]
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2025 50 2025 40 2025 30
2035 70 2035 60 2035 50

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011).

Adotando-se o cenario intermediario, € possivel montar uma estimativa

para os residuos secos reciclaveis, estimando também a reducdo da

guantidade de residuos a serem dispostos em aterro sanitario.

Quadro 5 - Cenario para os residuos secos reciclaveis para o municipio de

ltupeva.
Quantidades de
Quantidade de Residuos .
Ano de Residuos Quantidade a ser Reciclaveis a ngntldade aser
n o : dispostaem
referéncia Domiciliares coletada (ton/dia) serem .
. . aterro (ton/dia)
Gerados (ton/més) reaproveitados
(ton/dia)
2015 1.438,73 47,96 0,81 47,15
2017 1.693,04 56,43 2,86 53,57
2020 2.125,57 70,85 5,99 64,87
2025 2.696,33 89,88 12,15 77,73
2035 3.352,97 111,77 22,66 89,11

4.2.1.2. Residuos Umidos

A matéria organica presente nos residuos domiciliares é passivel de ser
destinada a processos de compostagem, podendo ser considerada como
residuos Umidos reciclaveis. Vide a composicdo gravimétrica média dos
residuos domiciliares, a matéria organica possui uma contribuicdo expressiva
em peso na composicdo do lixo, e sua destinacdo para processos de
compostagem poderia contribuir de forma significativa para reduzir a
quantidade de residuos disposto em aterros.

De modo analogo, o Plano Nacional de Residuos Solidos também
estabelece diretrizes para reducdo dos residuos reciclaveis umidos dispostos
em aterros. As metas propostas (adaptadas do Plano) sdo apresentadas no

Quadro 6.
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Quadro 6 — Metas parareducéo de residuos reciclaveis imidos dispostos em
aterro.

Cenario Favoréavel | Cenério Intermediario | Cenario Desfavoréavel
Ano | Reducéo (%) Ano Redu%ig Ano Redu%i)c;
2015 10 2015 5 2015 0
2017 25 2017 15 2017 10
2020 35 2020 25 2020 20
2025 50 2025 40 2025 30
2035 70 2035 60 2035 50

Fonte: adaptado do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011).

A estimativa de residuos compostaveis gerados, assim como sua
contribuicdo na reducdo da quantidade de residuos destinados aterros, foi
obtida a partir das metas estabelecidas no cenario intermediario, comparadas a

projecao da geracdo de residuos sélidos para Itupeva.

Quadro 7 — Cenario para os residuos reciclaveis iumidos para o municipio de

ltupeva.
Quantidade de Quantidade de
Residuos Residuos Quantidade a
Ano de N . .
Y Domiciliares Compostaveis a | ser dispostaem
referéncia . )
Gerados reaproveitar aterro (ton/dia)
(ton/dia) (ton/dia)
2015 1.438,73 47,96 1,20
2017 1.693,04 56,43 4,23
2020 2.125,57 70,85 8,85
2025 2.696,33 89,88 17,96
2035 3.352,97 111,77 33,51

4.2.1.3. Rejeitos

Os rejeitos podem ser definidos como residuos solidos que ndo podem
ser aproveitados, cuja destinacdo final correta € a disposicdo em aterro
sanitario. A destinacdo de residuos reciclaveis secos e Umidos para processos

de reciclagem e compostagem reduz, de forma significativa, a quantidade
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rejeitos, considerando o cumprimento das metas estabelecidas acima.

Quadro 8 — Cenério para 0s rejeitos para 0 municipio de ltupeva.
Quantidade
Ano de de Rg;@uos Reciclaveis | Compostaveis | Rejeitos Rejeitos
~ . | Domiciliares A - ~ )
referéncia (ton/més) (ton/més) (ton/més) | (ton/dia)
Gerados
(ton/més)
2015 1438,73 24,31 35,95 1378,47 45,95
2017 1693,04 85,81 126,90 1480,32 49,34
2020 2125,57 179,56 265,54 1680,48 56,02
2025 2696,33 364,44 538,94 1792,95 59,77
2035 3352,97 679,78 1005,29 1667,90 55,60

A dimenséo da reducéo dos residuos destinados ao aterro fica evidente

se comparado a demanda projetada, considerando a situagdo atual do

Y

municipio (Quadro 9).

Quadro 9 — Projecéo da quantidade anual de residuos dispostos em aterro

sanitario.
Desconsiderando coleta seletiva Considerando coleta seletiva
2015 17.264,71 | ton/ano 2015 16.771,41 | ton/ano
2017 20.316,44 | ton/ano 2017 18.010,60 | ton/ano
2020 25.506,85 | ton/ano 2020 20.445,80 | ton/ano
2025 32.355,94 | ton/ano 2025 21.814,23 | ton/ano
2035 40.235,62 | ton/ano 2035 20.292,79 | ton/ano
Total 135.679,55 |ton Total 97.334,82 | ton
Média 27.135,91 |ton/ano Média 19.466,96 | ton/ano

Como apontado pelos dados apresentados no Quadro 9, a demanda
pela disposicéo final em aterros sanitarios € reduzida, o que reflete na vida util

do aterro e nos custos que a prefeitura tem que arcar com a disposicéo

adequada de seus residuos.

4.2.2. Demanda por Servigco de Varrigcao
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média, a demanda por servi¢os de varricao sera a seguinte:

Ano de Populagio Demanda por

referéncia Projetada servicos de
Varri¢céo (km/ano)
2015 64.720 13269
2017 70.720 14499
2020 77.689 15928
2025 87.600 17960
2035 98.040 20100

de Saude

projecdo populacional adotada por este Plano.

Ano de F;?gr;?;da: Volumes | Volume total
referéncia Urbana - gl)(eradf)s gerado
atendida | (K9/més) | (ton/més)
- 40 -

ITUPEVA=A

a projecao da populacdo do municipio. De acordo com os dados obtidos no
contrato da Litucera com a prefeitura municipal, para o ano de 2012 foram
varridas, em média, entre varricAo manual e mecanizada, 11.760 km de sarjeta,
0 que corresponde a 0,21 km/hab.ano, considerando-se a populacao total do

municipio, estimada em 57.360 habitantes. Ponderando que seja mantida esta

Quadro 10 — Demanda pelo servico de varricdo para o municipio de ltupeva.

4.2.3. Demanda por Servicos de Manejo de Residuos de Servicos

Segundo os dados fornecidos pela Prefeitura de Itupeva, em 2012, a
geracdo diaria de residuos de servicos de saude foi de 91 kg/dia, o que
corresponde aproximadamente 0,048 kg/hab.més. Desta maneira, € possivel
estimar a demanda por servicos de manejo de residuos sélidos a partir da

Quadro 11 — Demanda por servigcos de manejo de residuos de servi¢co de saude
do municipio de ltupeva.
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2015 64.720 3.080,29 3,08
2017 70.720 3.365,86 3,37
2020 77.689 3.697,54 3,70
2025 87.600 4.169,25 4,17
2035 98.040 4.666,13 4,67

A estimativa feita para o municipio de Itupeva mostra que havera um
crescimento consideravel na demanda por estes residuos de aproximadamente

51%. Por isso, € importante que haja um acompanhamento dos servi¢os, de

forma a garantir que os residuos serdo manejados de forma correta.

4.2.4. Demanda por Servi¢gos de Manejo de Residuos de Construcgao
Civil

A demanda por servicos de RCD foi estimada de acordo com o volume
produzido de residuos. Em conformidade com infomragcfes obtidas junto a
Cooperativa de Cagambeiros, foram gerados 107 m3 de RCD por dia, o que
seria equivalente a 0,06 m3/hab.més. De acordo com a projecdo da populacéo,

a demanda sera a seguinte:

GOVERNO POPULAR DE

iITUPEVAA S N

engenharia
sustentavel



6 O VERNWNDO F-E D-E R-A L

-\ Fundagao ] ‘ — 52
FUNASA.  Nacional SUS? M”gsaﬁ:jg da e
2" de Saude
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Quadro 12 — Demanda por servicos de manejo de residuos de construcao civil.

Populacéao
re'?groér?sia Projeta%a a%endida Volu(r;]nes‘/smg;;)ados
- Urbana
2015 64.720 3.621,88
2017 70.720 3.957,66
2020 77.689 4.347,66
2025 87.600 4.902,30
2035 98.040 5.486,55

Segundo a projecdo, haverd um aumento de aproximadamente 51,4%

na geracao de residuos de construgao civil entre os anos de 2015 e 2035.
4.2.5. Prospectivas de Gestdo dos Servicos

Diante das projecdes apresentadas verifica-se que o Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos encontra-se em situacdo
preocupante, principalmente em relacdo ao manejo adequado dos residuos
urbanos e de construcgao civil. Assim, demonstrou-se necessaria a avaliagcao de
alternativas técnicas e de gestdo para que, dentro das perspectivas
apresentadas pela realidade municipal e pela legislacdo vigente, ponderem-se
as condicbes mais favoraveis para a estruturacdo do setor, no horizonte de
planejamento do PMSB.

Para a prospectiva técnica € preciso, primeiramente, avaliar as
condicBes e caracteristicas do sistema de gestdo atual de residuos urbanos e
de residuos de construcdo civil, levando-se em conta a forma como a
prestacdo desse servico ocorre atualmente e verificando-se se esta sera
adequada/suficiente para atender a demanda futura do municipio.

Ao se observar as projecbes realizadas constata-se um aumento
consideravel na demanda pelos servigos relacionados ao manejo de residuos
solidos e limpeza urbana, compativel com o crescimento populacional
estimado.

Para que a universalizacdo do acesso a esse servico seja alcancada

pelo poder publico municipal, conforme preconizam as legislacdes relacionadas
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ao saneamento basico no Brasil, algumas medidas técnicas deverdo ser
implementadas visando ampliar a oferta de mecanismos que garantam o
adequado manejo dos residuos sélidos em ltupeva.

Com base no cenério atual tracado e levando-se em conta as visitas de
campo realizadas e os dados disponibilizados pela prefeitura municipal, foi
possivel averiguar que 0s equipamentos publicos disponiveis ndo sao
suficientes para atender a demanda atual, e caso ndo sejam incrementados,
serdo incapazes de atender a demanda futura.

A geracao de residuos solidos urbanos tem se tornado cada vez mais
uma fonte de problemas para a administracdo publica municipal, visto que sao
gerados em grandes quantidades por pessoas de diferentes perfis, e acabam
por ter destinacdes finais diversas por conta de formas de gestdo inadequadas
ou ineficientes. Como os servicos de coleta regular e seletiva disponiveis
atualmente em Itupeva ndo atendem a 100% da populacdo urbana e rural,
parte desses materiais acabam sendo dispostos de maneira inadequada,
poluindo solos, rios, areas publicas e o ar (quando queimados).

Acrescentando-se a problemética apresentada acima se pode citar uma
dificuldade enfrentada pela maioria dos municipios brasileiros, que é a falta de
estrutura e de programas de incentivem a reciclagem e a compostagem,
sobrecarregando os aterros existentes com materiais que ainda ndo chegaram
ao final do seu ciclo de vida, ou seja, que ainda possuem valor agregado e
acabam por ocupar inadequadamente espacos nos aterros sanitarios.

Com relacdo aos residuos de construcdo civil, 0 municipio ndo possui
um programa vinculado a gestdo publica para manejo dessa tipologia de
residuos. Além disso, ndo ha no municipio um aterro de inertes, e os residuos
que permanecem apods a triagem realizada pela cooperativa de cacambeiros
que coleta esse material acaba tendo uma solucdo provisoria (residuos
utilizados para recobrimento de cava de areia inativa).

Tendo em vista a falta de equipamentos publicos que supram a
demanda da populagéo total de Itupeva por instrumentos adequados de coleta,
tratamento e disposicdo final dos residuos apresentados (urbanos e de
construcédo civil), uma das principais alternativas técnicas previstas deve ser a
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ampliacdo do sistema de coleta regular e seletiva, incluindo-se nesse ultimo a
compostagem, e a criacdo de programas publicos de coleta e destinacéo final
adequadas de residuos de construcdo civil, sendo esses acompanhados de
politicas publicas e, consequentemente de acdes, que incentivem o manejo
adequado de residuos solidos.

Partindo do ponto de vista das alternativas de gestdo, observa-se que,
de acordo com o atual ordenamento juridico-legal brasileiro, a administragdo
publica conta com varios arranjos institucionais para prestacdo de servigos
publicos (PAIVA e GUNTHER, 2002). A gestdo publica dos servigos de limpeza
e manejo de residuos pode ser executada de forma centralizada, pelo Poder
Publico municipal, por meio de seus préprios 6rgdos e departamentos, ou de
forma descentralizada, por autarquias, empresas publicas intermunicipais,
sociedades intermunicipais de economia mista ou por empresas privadas,
mediante contratos de terceirizacdo ou concessao. Destaca-se que, em geral, a
gestdo de residuos em municipios € feita pela prépria administracdo publica
com a contratacdo de empresas privadas para prestar servicos especificos.
Diante do exposto, esta analise de alternativas focara estes dois tipos de
arranjos institucionais.

Paiva e Gunther (2002) apontam que em um mesmo Municipio, nada
impede que sejam adotadas mais de uma forma para a prestacdo de tais
servicos. Nestes casos, ha que se considerar a possibilidade de
implementacdo de modelos hibridos, que tratem de obter as vantagens
especificas de cada um dos diferentes modelos institucionais, podendo, assim,
assumir diversos formatos, de acordo com a conveniéncia local e o interesse
publico.

A Tabela 3 apresenta algumas das diferencas organizativas entre os
arranjos institucionais comumente aplicados para servicos publicos.

Tabela 3 — Comparativo Departamento x Autarquia x Empresa

Aspectos Departamentos \ Autarquias Empresas
Lei de organizagéo da . - : -
administracio plblica Lei especifica Lei especifica
Direito publico Direito publico Direito privado
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Aspectos Departamentos \ Autarquias Empresas

Quadro da prefeitura
estatutario ou CLT

Quadro proprio
estatutario ou CLT

Quadro préprio
estatutario ou CLT

Nenhuma

Total

Total

Compartilhada

Total

Total

Tribunal de contas do
estado

Tribunal de contas do
estado

Tribunal de contas do
estado

Isento

Isento

Imposto de renda, IPVA,
Confins, Senai, ICMS,

etc.
Fonte: adaptado de Pereira, J, P (1996) apud Brasil (2003).

Para este estudo de alternativas de gestdo, propfe-se que estas sejam
avaliadas pressupondo a continuidade do sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.

Para fins desta avaliacdo de alternativas, Paiva & Gulnther (2002)

conceitua como:

“(...) Autarquia — sé@o entes administrativos autbnomos, criados a partir
de lei especifica, dotados de personalidade juridica de Direito Publico,
patriménio préprio e fungBes publicas préprias outorgadas pelo Estado. A
autarquia administra a si propria, mediante as leis editadas pela entidade que a
criou, sujeitando-se (por mera vinculagdo e ndo por subordinagdo hierarquica)
ao controle da entidade estatal matriz a qual pertence. Assim, o Poder Publico
municipal pode (..) associar-se por meio do consércio administrativo
intermunicipal, que outorgaria a titularidade e a execucao de tais servicos para

uma autarquia de capacidade especifica, neste caso uma autarquia de servico.

(...) Concessdo - prevista na Constituicio Federa brasileira, a
concessao consiste na delegacéo de servigo publico ou obra publica, mediante
contrato administrativo precedido de licitagdo, que objetiva a transferéncia da
Administracdo para o particular, por tempo determinado, do exercicio de um

servigo publico, com eventual obra publica prévia, que o realizard em seu nome
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e por sua conta e risco, sendo remunerado basicamente pelo pagamento da

tarifa cobrada dos usuarios na forma regulamentar (...)"

Vale ressaltar que, atualmente, o servico € prestado em ltupeva por
meio de uma empresa privada contratada, a Litucera.

Do ponto de vista da fiscalizacdo operacional e de gestdo é mais
condizente que o agente fiscalizador ndo seja o sujeito fiscalizado. Assim,
sugere-se que a prefeitura municipal fiscalize o servi¢co prestado pela empresa
Litucera, intensificando-o.

Visando estabelecer uma postura preventiva no setor, 0s gestores
devem providenciar Planos de Emergéncias e Contingéncias, 0s quais devem
ser apresentados a todos os funcionarios das areas operacionais, por ocasiao
de sua admissdo. Cada estabelecimento deve manter pelo menos uma coépia
do Plano de Emergéncia no prédio operacional correspondente (aterro,
garagem de veiculos, centro de triagem, locais de transbordo, etc.).

A seguir apresentam-se algumas acdes corretivas a serem tomadas em
casos de emergéncia ou contingéncia passiveis de ocorrerem no setor.
Esclarece-se que essas tém como objetivo primeiro identificar as estruturas
disponiveis e estabelecer algumas formas gerais de atuacdo dos operadores
presentes no momento da contingéncia ou do sinistro.

Para que a operacdo e manutengdo dos servigos ocorram a contento,
deverdo ser utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdao, com o
intuito de prevenir ocorréncias indesejadas por meio do controle e
monitoramento das condi¢des fisicas das instalacbes e dos equipamentos,
para minimizar a ocorréncia de sinistros e interrup¢cfes na prestacdo dos
Servicos.

Em caso de ocorréncias anormais, que excedam a capacidade de
atendimento local, os 06rgdos operadores deverdo dispor de estruturas
alternativas de apoio (mado de obra, materiais e equipamentos e
estabelecimentos), de manutencdo estratégica, das areas de gestao
operacional, de controle de qualidade, de suporte (como comunicacgao,

suprimentos e tecnologias de informacé&o), dentre outras. A disponibilidade de
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tais estruturas resultard em maior seguranca e continuidade operacional, sem
comprometimento ou paralisacdes dos servi¢os. Estas estruturas, assim como
0S nomes das pessoas responsaveis a serem contatadas e seus telefones,
devem estar discriminadas nos Planos de Emergéncia e Contingéncia do setor
ou diviséo.

Planos de manutencdo das estruturas, estabelecimentos, veiculos e
equipamentos devem ser adotados como parte do processo de prevencao de
acidentes. As acgOes de carater preventivo também devem ser adotadas
rotineiramente, visando assegurar aumentar a segurancga da rotina operacional
e evitando interrupcdes nos servicos. No entanto, imprevistos podem ocorrer
nesse processo, 0 que exige que niveis de seguranca sejam respeitados,
tendo-se como base experiéncias anteriores e limites estabelecidos em
legislacdes e normas técnicas especificas.

Algumas acdes corretivas sdo apresentadas a seguir, sem a intencao
de esgotar as possibilidades de acdo ou de ocorréncia de sinistros, com o
intuito de orientar a atuacdo dos setores responsaveis para controlar e

solucionar alguns impactos causados por situacdes criticas ndo esperadas.
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Quadro 13 — Acdes de Emergéncia e Contingéncia para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos.

Ocorréncias Acbes

Paralisacdo do sistema de varricédo

- Remanejar funcionarios de outras areas ou contratar funcionarios em caréter
emergencial para efetuarem alimpeza dos pontos mais criticos e centrais da

cidade. Fornecer treinamento emergencial e EPIs especificos.

Paralisacdo dos servigos de podas e supressdes de

vegetacdo de porte arbéreo

- Mobilizagdo de equipe de plantdo e equipamentos. Fornecer treinamento para
uso de equipamentos e EPIs especificos.
- Acionamento da Concessionaria de Energia Elétrica (se couber).

- Acionamento do Corpo de Bombeiros e Defesa Civil (se couber).

Paralisacdo do servigo de capina e rogada

- Acionar/Remanejar equipe operacional da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana e Meio Ambiente, Secretaria de Habitagcdo, Obras e Urbanismo e a
Secretaria de Planejamento para cobertura e continuidade do servi¢co. Fornecer

treinamento emergencial e EPIs especificos.

Paralisagdo do servico de coleta domiciliar

- Empresas e veiculos previamente cadastrados deverdao ser acionados para
assumirem emergencialmente a coleta nos roteiros programados, dando
continuidade aos trabalhos.

- Contratacdo de empresa especializada em caréater de emergéncia. Fornecer

treinamento emergencial e EPIs especificos para o pessoal substituto.

Paralisacdo da coleta de materiais reciclaveis

- Acionar a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Meio Ambiente,
Secretaria de Habitagdo, Obras e Urbanismo e a Secretaria de Planejamento

para providéncias.

Paralisacdo do servico de coleta de residuos de

servico de saude

- Celebrar contrato emergencial com empresa especializada na coleta desses

residuos.

Paralisacado total do aterro sanitario

. Os residuos deverdo ser transportados e dispostos em aterros alternativos da

‘GOVERNO POPULAR DE
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Estre localizados em cidades vizinhas.
- Acionar um aterro alternativo, ainda que seja fora do territério municipal para
receber os residuos em carater de emergéncia. Um Engenheiro responsavel deve

planejar o novo trajeto e treinar o0s motoristas para percorré-lo.

- O local do sinistro deve ser interditado para pessoal ndo autorizado e isolado
com acessos, barreiras fisicas de serragem e/ou areia, etc. Se houver espagos
Paralisacdo parcial do aterro, no caso de incéndio, ndo danificados e com passagem independente, devem-se abrir novas frentes de
explosdo e/ou vazamento téxico aterramento no mesmo empreendimento em carater emergencial. Se ndo houver
espaco ou possibilidade de transito de caminhdes sem riscos, entdo acionar outro

aterro para atendimento emergencial.
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No que diz respeito ao monitoramento, o PMSB de Itupeva fornece
subsidios para que o municipio estabeleca, implemente, mantenha e aprimore
a gestdo de seus residuos, em cumprimento a Lei Federal 12.305, de 02 de
agosto de 2010.

O principal objetivo da gestdo de residuos sélidos é administrar este
eixo do saneamento béasico de forma sustentavel, visando promover
procedimentos planejados e racionais articulado com os demais eixos e
integrados com preceitos sustentaveis em termos s ambientais, sociais e
econdbmicos. Contudo, para que esta ideia seja concretizada e nao se
transforme num compéndio de boas intencbes que ndo ganhe acdo no
cotidiano do municipio, recomenda-se o monitoramento e avaliagdo das acfes
propostas no presente PMSB.

Nesse contexto, para cada objetivo estabelecido para o setor de
residuos sélidos serdo apresentados indicadores que deverdo ser utilizados
para monitorar a eficiéncia tanto dos servicos prestados quanto da
implementacdo das acdes propostas dentro do horizonte de planejamento de

20 anos.

4.2.6. Metodologia para o calculo dos custos da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos
4.2.6.1. Sistema de Calculo

Para o sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servi¢os publicos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos de Itupeva, bem como a
cobranca desses servigos com base nos custos associados, S840 propostos trés
modelos conforme segue.

Ressalta-se que tais modelos consistem em sugestfes para o calculo
dos custos da prestacdo dos referidos servicos, podendo a prefeitura de
ltupeva optar por algum deles. Para tanto, esta deve verificar qual a
metodologia mais adequada ao contexto atual do municipio.

ITUPEVA=A Y n

engenharia
sustentavel



6 O VERNWNDO F-E D-E R-A L

-\ Fundagao ) o ~
FUNAsA - Nacional SUS ? Mmés-.(’“:ao da e
2 de Saude aude

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Modelo 1: Calculo baseado na divisdo dos custos da prestacdo de

servi¢cos pelo numero de domicilios

Esse modelo é baseado na proposta apresentada no Manual de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM (2001) em parceria com o
Governo Federal.

De acordo com essa metodologia, o valor unitario da Taxa de Coleta de
Lixo — TCL pode ser calculado dividindo-se o custo total anual da coleta de lixo
domiciliar pelo numero de domicilios existentes na cidade.

No intuito de realizar cobrancas tendo como base fatores sociais e
operacionais, essa metodologia menciona que o valor unitario pode ser
adequado as peculiaridades dos diferentes bairros da cidade, buscando uma
tarifagéo socialmente justa.

e O fator social é funcdo do poder aquisitivo médio dos moradores das
diferentes areas da cidade.

e O fator operacional reflete 0 maior ou menor esfor¢co, em pessoal e em
equipamentos, empregado na coleta, seja em funcédo do uso a que se
destina o imével (comercial, residencial etc.), seja por efeito de sua
localizagdo ou da necessidade de se realizar maiores investimentos
(densidade demografica, condicGes topogréficas, tipo de pavimentacao
etc.).

Como forma de ilustrar tal metodologia, apresenta-se na sequéncia um
exemplo que foi apresentado no préprio Manual de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos, mencionado anteriormente. Ressalta-se que foram
considerados nas despesas gastos com pessoal, encargos sociais, uniformes,
auxilio de alimentacdo e transporte, seguros e impostos. Os custos dos
veiculos e equipamentos englobam preco de aquisicdo, depreciacao,
reposicdo, consumo de combustiveis e lubrificantes, pneus, baterias,

manutencgao e pecas de reposigao.
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Quadro 14 — Exemplo de calculo da “Tarifa do Lixo”.
Descricao Quantidade | Unidade
Populacéo 50.000 Habitantes
Densidade urbana média 200 Hab./ha

Domicilios (considerando

Numero de domicilios 15.151 3,3 pessoas /domicilio)
Area urbana 250 ha
Sistema viéario 50 ha
Extenséo dos logradouros 42 km
Distancia do aterro sanitario ao centro da area
25 km
de coleta
Producdo de lixo domiciliar (incluindo grandes t/dia util
: 30 .
geradores e hospitalar) (22 a sabado)
Velocidade dos veiculos em operagdo de coleta 4 km/h
Velocidade dos veiculos de transferéncia ao 40 km/h
aterro
Frequéncia da coleta Diaria
Capacidade média de carga dos veiculos de :
colgta (compactador de 12mg3) 5,50 Uviagem
Duracao do turno 7,33 horas/dia util
Numero de viagens didrias ao aterro sanitario 6 Viagens
Tempo estimado para percurso dos roteiros de 10 Horas
coleta
Tempo de carga (15rp|r1}, transporte e descarga 113 Horas
(15min) no aterro sanitario
Tempo total de operacdo 11,54 Horas
Quantidade de compactadores necessarios,
operando um turno, com folga, fazendo a 2 Veiculos
transferéncia ao aterro
Numero de motoristas 4 Motoristas
Numero de empregados na guarnicdo 3 Coletores
Numero de empregados coletores, incluindo 8 Coletores
reserva de 20%
Total de empregados na coleta 12 Empregados
Custo médio de operagdo em aterro R$ 6.240,00 | R$/més
Custo mensal dos veiculos coletores com R$ R$/més
motoristas 12.600,00
Custo mensal dos coletores R$ 5.600,00 | R$/més
. R$ | Valor mensal
Subtotal custos diretos 24.440,00
Custo anual R$ | Valor anual
293.280,00
. . R$ | Valor anual
Administracao 35.193.60
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Descricéo Quantidade | Unidade
R$
Total anual 328.473.60
Custo anual por domicilio R$ 21,68

Fonte: IBAM (2001).

Modelo 2: Calculo baseado na divisdo dos custos da prestacdo de

servi¢cos conforme tipologia de gerador

O segundo modelo proposto para calculo dos custos da prestacdo dos
servicos publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos de Itupeva
estd baseado na tipologia do gerador, sendo essa dividida em pequenos
geradores, médios geradores e grandes geradores. A forma de cobranca para
cada tipologia de gerador é descrita a seqguir:

Pequeno gerador: enquadram-se nessa categoria os domicilios, os comércios,

0s prestadores de servi¢co e as industrias que geram pequenas quantidades de
residuos (abaixo de 100 L/dia).

Para essa tipologia de gerador a cobranca procedera da seguinte forma:

custos com a coleta convencional (R$)

Taxa;; R$) = — — P .
vixo () (RS) n® usuarios (residéncias, comércios e servigos)

O valor obtido € o que devera ser pago pelo usuario.

Para esses geradores, a prefeitura pode se responsabilizar pela retirada
de:
a) residuos domiciliares;
b) materiais de varredura domiciliar;
c) residuos originarios de restaurantes, bares, hotéis, quartéis, mercados,

matadouros, abatedouros, cemitérios, recinto de exposi¢oes, edificios publicos
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em geral e, até 100 (cem) litros, os de estabelecimentos comerciais e
industriais;
d) restos de limpeza e de podas de jardim, desde que caibam em recipientes
de 100 (cem) litros;
e) restos de moveis, de colchdes, de utensilios, de mudancas e outros
similares, em pedacos, que figuem contidos em recipiente de até 100 (cem)
litros;
f) carcaca de animais de pequeno porte.

Médio gerador: enquadram-se nessa categoria 0s comeércios e industrias que
geram entre 100 L/dia e 200 L/dia.
Para essa tipologia de gerador a taxa de Limpeza Publica (remocéo de

lixo) e de Conservacdo de Vias Publicas serdo cobradas com base em
aliquotas fixas incidentes sobre o valor locativo anual dos imoveis, na
porcentagem de 1,5%. Destaca-se que o valor locativo anual dos prédios
representa 10% (dez por cento) do valor venal.

Valotisearivo(R$) = Valoryenai(R$) X 10%

Taxayixo P) (R$) = Valorpcarivo(R$) X 1,5%

O valor obtido € o que devera ser pago pelo usuario.

Grande gerador: enquadram-se nessa categoria 0s comércios e industrias que

geram acima de 200 L/dia.

Para essa tipologia de gerador a taxa de Limpeza Publica (remocéo de
lixo) e de Conservagdo de Vias Publicas serdo cobradas com base em
aliquotas fixas incidentes sobre o valor locativo anual dos imédveis, na
porcentagem de 3%. Destaca-se que o valor locativo anual dos prédios

representa 10% (dez por cento) do valor venal.
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Valotipcativo(R$) = Valotyenq (R$) X 10%
TaxaLixo P) (R$) = Valor,cativo (R$) x 3%
O valor obtido é o que devera ser pago pelo usuario.

Para médios e grandes geradores, a prefeitura podera proceder a retirada dos

seguintes materiais, mediante pagamento:

a) carcaca de animais de pequeno porte.

b) méveis, colchdes, utensilios, sobras de mudancas e outros similares, cujos
volumes excedem o limite de 100 (cem) L/dia;

c) restos de limpeza e de poda que excedem o volume de 100 (cem) litros;

d) residuos industriais ou comerciais, hdo perigosos, de volume superior a 100
(cem) litros;

e) entulho, terra e sobras de materiais de construcdo de volume superior a 50
(cinquenta) litros.

Observacoes:

Observacdo 1: os médios e grandes geradores que tiverem interesse que a
prefeitura municipal colete seus residuos, deverdo proceder a comunicacdo
formal e cadastrarem-se junto a administrac@o publica do municipio.

Observacédo 2: para que a prefeitura possa adotar esse modelo de calculo, um
cadastro dos geradores comerciais e industriais devera ser elaborado e
atualizado anualmente, conforme ac¢des ja propostas neste plano. Esse
cadastro deve conter informacfes sobre quantidades geradas, caracteristicas
dos residuos, entre outras informacdes que possam ser consideradas

relevantes.
Modelo 3: Calculo baseado na testada do imoével

Neste modelo, o célculo da taxa de coleta de lixo tem como base o custo

do servico no exercicio em questdo, sendo esse repassado ao contribuinte
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conforme a testada do imével beneficiado pelo servico. Além da metragem da
testada do imovel, considera-se também a zona do municipio onde o imoével
esta localizado, ou seja, para cada zona é cobrado um valor. O valor de
referéncia adotado pode ser baseado em uma UFRI — Unidade Fiscal de
Referéncia de Itupeva, cujo valor devera ser definido pelo municipio. Um
exemplo que pode ser mencionado é Catanduva, conforme quadro
apresentado abaixo, cuja UFRC — Unidade Fiscal de Referéncia de Catanduva,
no ano de 2009, foi estabelecida em R$ 26,27 (vinte e seis reais e vinte e sete

centavos).

Quadro 15 - Exemplo de cobranca da Taxa de Lixo, por zona e metro de testada.

Zonas UFRC por metro de testada
le?2 4,91
3e4 2,80
5e6 1,41
7 em diante 0,70

Fonte: Prefeitura Municipal de Catanduva (2013).

Ainda com base no exemplo de Catanduva, uma residéncia localizada
na zona 5, cujo imével possua 10 metros de testada, pagara uma taxa de lixo
anual de R$ 370,40:

TaxaLixo = (UFRCpor metro de testada X TeStadaem metros) X Valor UFRC
Taxa,;,, = (1,41 x 10) x R$ 26,27

Considerando-se o valor mensal médio cobrado pelos municipios
localizados na regido Sudeste que possuem “Taxa do Lixo” implementada
(aproximadamente R$ 26,00), o valor cobrado, com base no exemplo de
Catanduva, fica préximo a essa média, sendo de R$ 30,80 (trinta reais e oitenta

centavos).
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4.2.6.2. Sistema de Cobrancga da Taxa do Lixo

A forma de cobranca pelos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos a ser adotada por Itupeva devera ser estabelecida por
legislacdo municipal, e podera ser cobrada juntamente com o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), anualmente, como é mais comumente praticado
pelos municipios brasileiros, ou mensalmente juntamente com a cobranga de
agua e esgoto, sendo essa uma solucéo alternativa.

A cobranca da Taxa de Lixo incorporado ao IPTU tem gerado alguns
problemas: verifica-se que ha um alto nivel de inadimpléncia no pagamento
deste tributo (IPTU), o que afeta diretamente o recebimento das receitas
referentes aos servicos de limpeza publica e manejo de residuos. Assim, além
de ter uma entrada de recursos anual, somente uma parte dos contribuintes
paga seu IPTU e, consequentemente, a taxa de coleta de lixo. Em
contrapartida, o repasse a empresa executora dos servicos € mensal, o que
resulta em um cenario de déficit acumulado.

A proposta de incorporar a Taxa de Lixo junto a cobranca de agua e
esgoto surge como uma solucéo, tanto ao aporte mensal de receitas quanto a
geracao de baixa inadimpléncia.

Um exemplo de municipio que utiliza essa metodologia € Curitiba, por
meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a SANEPAR — Companhia
de Saneamento do Parand (SANEPAR). A prefeitura comprometeu-se a
informar todos os dados de cobranca referentes a cada contribuinte e a
SANEPAR, por sua vez, emprestaria 0 seu sistema, que € altamente eficiente.
Em contrapartida, receberia R$ 0,35 por economia cobrada, reduzindo o seu
custo de faturamento / cobrangca em mais de 40%, isto sem elevar em nada seu
custo original.

Apos varios estudos, inclusive no campo juridico, ndo foram encontrados
maiores obstaculos a efetivagdo da parceria, ja que de um lado estava a

empresa que tem a concessdo dos servicos de agua e esgoto, e de outro lado,

ITUPEVA=A Y n

engenharia
sustentavel



_ 6 OVERNO FEDERA L
) Tl ssm Ministério da MlL
\ de Saude ? Saude
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

encontrava-se a Prefeitura que precisava cobrar por um servico de
necessidade e importancia indiscutivel: a coleta de lixo.

Esclarece-se que os valores de Curitiba referenciados acima foram
apresentados em carater de sugestdo, cabendo a Prefeitura Municipal de
ltupeva e a SABESP negociarem os pormenores da parceria, caso este modelo

seja avaliado como sendo viavel.

4.2.7. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei 12.305/2010, e
demais disposicOes pertinentes da legislacdo federal e
estadual propondo a definicdo das responsabilidades quanto a

sua implantacao e operacionalizacao

Neste item estdo apresentadas as normas e legislacdes relacionadas ao

transporte, e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos.
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4.2.7.1. Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Bésico

Quadro 16 — Residuos dos Servi¢os Publicos de Saneamento Béasico

Regras de Coleta e Transporte

Para retirar lodos de esgoto ou produtos derivados de uma ETE ou UGL o motorista de
caminhao devera apresentar o Termo de Responsabilidade e o Formulario de Controle de

Retirada;

O motorista deve estar cadastrado e com as credenciais da empresa geradora do lodo ou

produto derivado;

Para o transporte dever&o ser utilizados caminhdes com carrocerias totalmente vedadas,
tais como os caminhdes basculantes, equipados com sistema de trava para impedir a
abertura da tampa traseira, lona plastica para cobertura, cone de sinalizacdo, pa ou

enxada e um par de luvas de latex.

A altura da carga néo pode ultrapassar a altura da carroceria

Os caminhBes devem possuir algum tipo de sistema de comunicacdo para uso imediato

em caso de ocorréncia de sinistro (ocorréncias inesperadas).

Em caso de sinistro em vias publicas, com derramamento de lodo de esgoto, todos os
procedimentos para limpeza sdo de responsabilidade da empresa transportadora do lodo

de esgoto ou produto derivado.

Todos trabalhadores em contato com o lodo de esgoto ou produto derivado deverdo
sempre utilizar luvas de protecdo plasticas ou de couro. Também é requerido o uso de
calcado adequado, sapatos ou botas de couro ou plastico, sendo proibido o uso de
sanddlias e outros calgados abertos.

Ao término dos servigos, lavar com 4gua e sabéo as luvas, os calcados e as maos.
Devera ser efetuada a limpeza dos pneus na saida dos caminhdes da ETE ou UGL

Quadro 17 — Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico — Regras

de Triagem e Transhbordo.

Regras de Triagem e Transbordo

O lodo de esgoto ou produto derivado sé podera ficar estocado na propriedade por no

maximo 15 dias;

A declividade da area de estocagem néo pode ser superior a 5%;

A distancia minima do local de estocagem a rios, pog¢os, minas e cursos d’agua, canais,

lagos e residéncias devera respeitar o contelido apresentado na sequéncia.

E proibida a estocagem diretamente sobre o solo de lodo de esgoto ou produto derivado

contendo liquidos livres, cuja identificacdo devera ser feita pela norma brasileira vigente.
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Algumas indicacles feitas para Residuos dos Servicos Publicos de

Saneamento Basico sdo apresentadas na Resolucdo CONAMA n° 375, de

2006, conforme segue.

Art. 15. Nao seréa permitida a aplicagdo de
lodo de esgoto ou produto derivado:

| - em unidades de conservacao, com
excegdo das Areas de Prote¢cdo Ambiental-
APA,;

Il - em Area de Preservagéo Permanente -
APP;

Il - em Areas de Protecéo aos Mananciais -
APMs definidas por legislagfes estaduais e
municipais e em outras areas de captagéo de
agua para abastecimento publico, a critério do
6rgao ambiental competente;

IV - no interior da Zona de Transporte para
fontes de dguas minerais, balnearios e
estancias de aguas minerais e potaveis de
mesa, definidos na Portaria DNPM no 231, de
1998;

V - num raio minimo de 100 m de po¢os rasos
e residéncias, podendo, este limite, ser
ampliado para garantir que nao ocorram
incdmodos a vizinhanga;

VI - numa distancia minima de 15 (quinze)
metros de vias de dominio publico e drenos
interceptadores e divisores de aguas
superficiais de jusante e de trincheiras
drenantes de aguas subterréneas e
superficiais;

VIl - em area agricola cuja declividade das
parcelas ultrapasse:

a) 10% no caso de aplicagdo superficial sem
incorporacéo;

b) 15% no caso de aplicacao superficial com

incorporacéo;

GOVERNO POPULAR DE

ITUPEVA=A

¢) 18% no caso de aplicacé@o subsuperficial e
em sulcos, e no caso de aplicacéo superficial
sem incorporagao em areas para producao
florestal,

d) 25% no caso de aplicagdo em covas;

VIl - em parcelas com solos com menos de
50 cm de espessura até o horizonte C;

IX - em areas onde a profundidade do nivel
do aquifero freético seja inferior a 1,5 m na
cota mais baixa do terreno; e

X - em areas agricolas definidas como néo
adequadas por decisdo motivada dos 6rgaos
ambientais e de agricultura competentes.

§ 1o O lodo de esgoto ou produto derivado
poderédo ser utilizados na zona de
amortecimento de unidades de conservacéao,
desde que sejam respeitados as restricdes e
os cuidados de aplicacdo previstos nesta
Resolucdo, bem como restrigcdes previstas no
plano de manejo, mediante prévia autorizagédo
do 6rgao responsavel pela administracéo da
unidade de conservacéo.

§ 20 No caso da identificagé&o de qualquer
efeito adverso decorrente da aplicagdo de
lodos de esgoto ou produto derivado
realizada em conformidade com esta
Resolucao, e com vistas a proteger a saude
humana e o ambiente, as autoridades
competentes deverdo estabelecer,
imediatamente ap6s a mencionada
identificacdo, requisitos complementares aos

padrdes e critérios insertos nesta Resolucéo.

engenharia
sustentavel



6 O VERWNDO F-E D-E R-A L
-0\ Fundogao = : .t ; A
0 | Leri b |
Wnasa) Nacionol SUS? ””‘ésag b ®
2 de Saude
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Quadro 18 — Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico — Regras

de Licenciamento.

Regras de Licenciamento — Documentacéo basica

Impresso denominado "Solicitacdo de" - devidamente preenchido

Procuracdo

Cépia do Contrato Social

Certidao da Prefeitura Municipal Local

Manifestacdo do 6rgao ambiental municipal

Comprovante de fornecimento de agua e coleta de esgotos

Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento — Adicional de Coleta,

Transporte e Disposi¢do de Lodos

Plantas

Croqui de Localizag&o

Mapa de acesso ao local, com referéncias

Roteiro de acesso

Outorga de implantagéo do empreendimento emitida pelo DAEE

Anuéncia da empresa concessionaria/ permissionaria

Obs.: de acordo com o empreendimento podem ser exigidos outros documentos.

Quadro 19 — Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico —
Legislagdo e Normas.

Legislacdo e Normas
Resolucdo CONAMA 375 de 2006
Resolugcdo CONAMA 380 de 2006

Norma EPA 503 (Environmental Protection Agency)

4.2.7.2. Residuos dos Servicos de Transporte

Os residuos de Servigcos de Transporte sao classificados segundo a
Resolucdo CONAMA 005 de 1993 em quatro grupos. A seguir sao

apresentadas as regras de gerenciamento tratadas na Resolucao.

(7,]
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Quadro 20 — Residuos dos Servigos de Transporte — Classificagao.

Grupo A: Residuos que apresentam risco potencial a saude publica e ao meio ambiente devido a

presenca de agentes biolégicos

Serédo acondicionados em sacos plasticos com a simbologia de substancia infectante.

Havendo, dentre os residuos mencionados no paragrafo anterior, outros perfurantes ou cortantes
estes serdo acondicionados previamente em recipiente rigido, estanque, vedado e identificado pela
simbologia de substancia infectante.

O transporte dos residuos sélidos, objeto desta Resolugdo, serd feito em veiculos apropriados,
compativeis com as caracteristicas dos residuos, atendendo as condicionantes de protecdo ao
meio ambiente e a saude publica.

Nao poderdo ser dispostos no meio ambiente sem tratamento prévio que assegure a eliminagao
das caracteristicas de periculosidade do residuo, a preservagdo dos recursos naturais e 0O
atendimento aos padrfes de qualidade ambiental e de saude publica.

Dentre as alternativas passiveis de serem utilizadas no tratamento dos residuos solidos,
pertencentes ao grupo “A”, ressalvadas as condi¢des particulares de emprego e operagado de cada
tecnologia, bem como se considerando o atual estdgio de desenvolvimento tecnoldgico,
recomenda-se a esterilizagcdo a vapor ou a incineragao.

Apo6s tratamento, os residuos solidos pertencentes ao grupo “A” serdao considerados “residuos
comuns” (grupo “D”), para fins de disposigao final.

N&o poderao ser reciclados.

Grupo B: Residuos que apresentam risco potencial & saude publica e ao meio ambiente devido as

suas caracteristicas quimicas

Deverdo ser submetidos a tratamento e disposicdo final especificos, de acordo com as
caracteristicas de toxicidade, inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo exigéncias do
6rgédo ambiental competente.

Grupo C: Rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo o0s materiais radioativos ou
contaminados com radionuclideos, provenientes de laboratérios de andlises clinicas, servigos de

medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolugdo CNEN 6.05.

Os residuos solidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos obedecerdo as

exigéncias definidas pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEN

Grupo D: Residuos comuns séo todos os demais que ndo se enquadram nos grupos descritos
anteriormente.

Serao coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza urbana e receberdo tratamento e disposicao final
semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde que resguardadas as
condicdes de protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

Os provenientes de areas endémicas definidas pelas autoridades de saude publica competentes,

serao considerados, com vistas ao manejo e tratamento, como pertencentes ao grupo “A”.

Quadro 21 — Residuos dos Servicos de Transporte — Regras de Licenciamento.
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Legislacdo e Normas
Resolugcdo CONAMA 005/1993
Resolugcdo CONAMA 006/1991

ABNT NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia

ABNT NBR 12235:1992 - Armazenamento de residuos sélidos perigosos - Procedimento

4.2.7.3. Residuos dos Servicos de Saude

Quadro 22 — Residuos de Servi¢co de Saude — Classificagéo.

Classificacao dos residuos

Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentra¢éo, podem apresentar risco de infecgéo.
Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a salde
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade.

Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo especificados nas normas
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacao € impropria ou
nao prevista.

Grupo D: Residuos que nado apresentem risco biolégico, quimico ou radiol6gico a satde ou ao
meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodoénticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e
todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e

placas de Petri) e outros similares.

(72
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Quadro 23 — Residuos de Servi¢co de Saude — Regras de Coleta e Transporte.

Regras de Coleta e Transporte

Deve ser acondicionado, no momento de sua geracdo, em recipiente metalico ou de plastico
rigido, padronizado, guarnecido por saco plastico de cor branca leitosa e que atenda as
demais especificagdes da NBR-9191 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
Os veiculos utilizados para coleta e transporte externo dos residuos de servicos de salde
devem atender as exigéncias legais e as normas da ABNT

As caracteristicas originais de acondicionamento devem ser mantidas, ndo se permitindo

abertura, rompimento ou transferéncia do conteddo de uma embalagem para outra.

Quadro 24 — Residuos de Servi¢co de Saude — Regras de Triagem e Transbordo.

Regras de Triagem e Transbordo

As estagOes para transferéncia de residuos de servigcos de salde devem estar licenciadas
pelo 6rgdo ambiental competente.

E obrigatéria a segregacdo dos residuos na fonte e no momento da geracdo, de acordo com
suas caracteristicas, para fins de reducdo do volume dos residuos a serem tratados e
dispostos, garantindo a prote¢édo da saide e do meio ambiente.

O manuseio de residuos de servicos de saude esta regulamentado pela norma NBR 12.809 da
ABNT e compreende os cuidados que se deve ter para segregar os residuos na fonte e para
lidar com os residuos perigosos.

Para o manuseio dos residuos infectantes devem ser utilizados os seguintes equipamentos de
protecéo individual: avental plastico, luvas plasticas, bota de PVC ou sapato fechado, 6culos,

mascara.

Quadro 25 — Residuos de Servigo de Saude — Regras de Tratamento e

Disposicao Final.

Regras de Tratamento e Disposic¢éo Final

Os residuos de servicos de saude classificados no Grupo A deverdo ser submetidos a
processos de tratamento especificos, de maneira a torna-los residuos comuns (Grupo D),
antes de serem encaminhados para disposicao final em locais devidamente licenciados.

Os sistemas, instalacdes e equipamentos devidamente licenciados deverdo ser submetidos a
monitoramento periddico de acordo com parametros e periodicidade definidos no
licenciamento ambiental.

Os incineradores, independentemente da capacidade, bem como outros sistemas de
tratamento de residuos do Grupo A com capacidade igual ou superior a 500 kg/dia deverdo
ser licenciados de acordo com os procedimentos estabelecidos pela Resolugdo SMA n° 42/94.
Para a implantacao de sistemas fixos de tratamento de residuos do Grupo A que operem com

capacidade superior a 100 kg/dia e inferior a 500 kg/dia, devera ser formulada consulta a
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Regras de Tratamento e Disposic¢do Final

Secretaria do Meio Ambiente para manifestacdo do DAIA — Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental sobre a necessidade de elaboracdo de RAP — Relatério Ambiental
Preliminar.

Residuos do Grupo B, que sejam quimioterapicos, imunoterapicos e antimicrobianos, os
horménios e medicamentos vencidos, alterados, interditados, parcialmente utilizados ou
improprios para consumo deveréo ser devolvidos ao fabricante ou, por meio do distribuidor, ao
importador. E as condic6es adequadas de retorno ao fabricante ou ao importador, 0 manuseio
e o transporte seréo de responsabilidade dos importadores, distribuidores, comércio varejista,
farmécias de manipulacgédo e servigos de saude.

Os estabelecimentos de servicos de salde geradores de residuos quimicos deveréo elaborar
um plano de gerenciamento desses residuos de acordo com a norma CETESB P4.262 —
Gerenciamento de Residuos Quimicos

Os residuos comuns (Grupo D) receberdo tratamento e disposicao final semelhante aos
determinados para os residuos domiciliares.

O gerador deve elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS)

Na elaboracdo do PGRSS, devem ser considerados principios que conduzam a minimizacéo e
as solugbes integradas ou consorciadas, que visem o tratamento e a disposi¢éo final destes
residuos de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de
salide competentes.

O o6rgdo ambiental competente poderd definir formas alternativas de destinacdo final em
aterros devidamente licenciados, quando n&o for possivel tecnicamente submeter a outros
tratamentos ou os tratamentos n&o garantirem caracteristicas de residuos comuns.

A area a ser selecionada para disposi¢édo final ndo podera possuir restricbes quanto ao
zoneamento ambiental (afastamento de Unidades de Conservacdo ou areas correlatas) e
respeitar as distancias minimas estabelecidas pelos 6rgdos ambientais competentes de
ecossistemas frageis, recursos hidricos superficiais e subterraneos.

A area de disposicdo final deve possuir sistema de controle de acesso de veiculos, de
pessoas nao autorizadas e animais, sob vigilancia continua e sinalizacdo de adverténcia com
informes educativos quanto aos perigos envolvidos.

A area de disposicéo final deve conter: sistemas de drenagem de aguas pluviais, coleta e
disposicéo adequada dos percolados, coleta de gases, impermeabilizacéo da base e taludes e
monitoramento ambiental.

A disposicdo dos residuos deve ser feita diretamente sobre o fundo do local, com
compactacéo direta. E para disposicdo em camadas, a cobertura com solo deve ser diaria.

Deve possuir cobertura final e plano de encerramento do aterro.

Quadro 26 — Residuos de Servigo de Saude — Regras de Licenciamento.
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Regras de Licenciamento

Os sistemas de tratamento e disposicao final de residuos de servicos de salde devem estar
licenciados pelo érgao ambiental competente para fins de funcionamento e submetidos a
monitoramento de acordo com parametros e periodicidade definidos no licenciamento
ambiental.

InstalacBes para transferéncia de residuos de salde deverdo ser licenciadas

Quadro 27 — Residuos de Servigo de Saude — Legislacéo e Normas.

Legislacdo e Normas

Resolugdo CONAMA 358/ 2005

Resolugcdo CONAMA 283/ 2001

ABNT NBR 12807:2013 Residuos de servicos de salde — Terminologia

ABNT NBR 12808:1993 Residuos de servico de saude - Classificacdo

ABNT NBR 12809:2013 Residuos de servicos de salde — Gerenciamento de residuos de
servicos de salde intraestabelecimento

ABNT NBR 12810:1993 - Coleta de residuos de servi¢cos de saude - Procedimento

ABNT NBR 13853:1997 Coletores para residuos de servicos de saude perfurantes ou
cortantes - Requisitos e métodos de ensaio

Resolugdo SMA 31/2003

Resolucdo SMA 103/ 2012

ANVISA RDC 306

4.2.7.4. Residuos de Mineracdo
Os residuos de mineragcdo por englobarem diversas tipologias

apresentam poucas regras gerais e grande numero de regras especificas a

serem seguidas por cada gerador.

Quadro 28 — Residuos de Mineracéo — Legislacdo e Normas.

Legislac&o e Normas
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ABNT NBR 12235:1992 — Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos
ABNT NBR 13028:2006 — Mineracdo — Elaboracdo e apresentacédo de projetos
de barragens para disposicao de rejeitos, contencédo de sedimentos e reservacao
de agua.

ABNT NBR 13029:2006 — Mineracéo — Elaboracgéo e apresentagéo de projeto de
disposicao de estéril em pilha.

ABNT NBR 13030:1999 — Elaboracao e apresentacdo de projeto de reabilitacdo
de areas degradadas pela mineracéo.

4.2.7.5. Residuos de Construcao Civil

Quadro 29 — Residuos de Construcgao Civil — Classificagéo.

Classificacao dos residuos

Classe A: reutilizaveis ou reciclaveis como agregados

Classe B: séo os residuos reciclaveis para outras destinactes

Classe C: sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao

Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcao

Quadro 30 — Residuos de Construgéao Civil — Regras de Coleta e Transporte.

Regras de Coleta e Transporte

O gerador deve garantir o confinamento dos residuos apdés a geracdo até a etapa de
transporte, assegurando em todos os casos em que seja possivel, as condicdes de
reutilizacéo e de reciclagem.

O transporte deverd ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com

as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos.
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Quadro 31 — Residuos de Construcao Civil — Regras de Tratamento e Disposigao.

Regras de Tratamento e Disposi¢cao

Os residuos da construgdo civil ndo podem ser dispostos em aterros de residuos solidos
urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas
protegidas por Lei.

Os residuos Classe A devem ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros.

Os residuos Classe B devem ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a éareas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura.

Os residuos Classe C devem ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.

Os residuos Classe D devem ser armazenados, transportados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas.

Quadro 32 — Residuos de Construcédo Civil — Regras de Licenciamento.

Regras de Licenciamento

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental deverédo ser analisados dentro do processo de

licenciamento, junto aos 6rgdos ambientais competentes.

Quadro 33 — Residuos de Construcéo Civil — Legislacdo e Normas.

Legislac&o e Normas

Resolucao CONAMA 307/2002
Resolugdo CONAMA 348/2004
Resolugcdo CONAMA 431/2011
Resolugcdo CONAMA 448/2012
ABNT NBR 15112:2004 - Residuos da construgéo civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

ABNT NBR 15113:2004 - Residuos solidos da construcdo civil e residuos inertes - Aterros

Diretrizes para projeto, implantacéo e operacéao.
ABNT NBR 15114:2004 - Residuos soélidos da Construcéo civil - Areas de reciclagem

Diretrizes para projeto, implantacéo e operacéao.

ABNT NBR 15115:2004 - Agregados reciclados de residuos solidos da construgédo civil

Execucéo de camadas de pavimentacédo - Procedimentos

ABNT NBR 15116:2004 - Agregados reciclados de residuos solidos da construcéo civil

Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto sem funcao estrutural - Requisitos
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4.2.7.6. Residuos Agrossilvopastoris — Embalagens de agrotoxicos

Quadro 34 — Residuos Agrossilvopastoris — Regras de Coleta e Transporte.

Regras de Coleta e Transporte

As unidades volantes estdo sujeitas a legislacdo especifica para o transporte de cargas

perigosas.

Quadro 35 - Residuos Agrossilvopastoris — Regras de Triagem e Transbordo.

Regras de Triagem e Transbordo

Os critérios de adequacao de estabelecimento comercial para as operagdes de recebimento e
armazenamento temporario das embalagens vazias de agrotoxicos e afins serdo definidos
pelo 6rgéo ambiental competente

Os postos e centrais hdo poderdo receber embalagens com restos de produtos, produtos em

desuso, ou improprios para comercializacdo e utilizagao.

Quadro 36 — Residuos Agrossilvopastoris — Regras de Tratamento e Disposicéao.

Regras de Tratamento e Disposi¢cao

Para encerrar as atividades, o empreendedor deve, previamente, requerer Autorizacdo de
Desativacdo, juntando Plano de Encerramento da Atividade, nele incluindo medidas de
recuperacao da area atingida e indenizacao de possiveis vitimas.

N&o podem ser instalados galpdes em areas de mananciais.

Quadro 37 — Residuos Agrossilvopastoris — Regras de Licenciamento.

Regras de Licenciamento

A localizacdo, construcdo, instalacdo, modificacdo e operagdo de posto e central de
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos e afins dependeréo de prévio licenciamento
do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Para licenciamento de posto e central sdo exigidos 0s itens apresentados a seguir.
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Quadro 38 — Residuos Agrossilvopastoris — Legislacdo e Normas.

Legislacdo e Normas
Resolugcdo CONAMA 334/2003
ABNT NBR 13968:1997 - Embalagem rigida vazia de agrotoxico -

Procedimentos de lavagem

NBR 14719:2001 - Embalagem rigida vazia de agrotoxico - destinacdo final da
embalagem lavada - Procedimento

NBR 14935:2003 - Embalagem vazia de agrotdxico - Destinacdo final de

embalagem nao lavada — Procedimento.

A Resolucggo CONAMA n° 334 de 2003 apresenta as exigéncias e

critérios para licenciamento de posto e central de residuos agrossilvospastoris,

conforme segue.

Especificacdes de Construcao

- Localizagé@o: preferencialmente em zona
rural ou zona industrial, em éarea de facil
acesso a qualquer tempo.

- O terreno deve ser preferencialmente plano,
nao sujeito a inundacao, e possuir sistema de
controle de aguas pluviais e de erosdo do
solo, adequado as caracteristicas do terreno.
- A 4rea escolhida para a constru¢éo do posto
ou central de recebimento de embalagens
vazias de agrotéxicos e afins deve estar ou
dispor: distante de corpos hidricos, tais como:
lagos, rios, nascentes, pontos de captacao de
agua, areas inundaveis etc., de forma a
diminuir os riscos de contaminagdo em caso
de eventuais acidentes; distancia segura de
residéncias, escolas, postos de saude,
hospitais, abrigo de animais domésticos e
depésitos de alimentos, de forma que os
mesmos ndo sejam contaminados em casos
de eventuais acidentes; devidamente
identificada com placas de sinalizagéo,
alertando sobre 0 risco e 0 acesso restrito a

pessoas autorizadas; e de patio que permita a

GOVERNO POPULAR DE
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manobra dos veiculos transportadores das
embalagens.

- O empreendedor ou responsavel pelo posto
ou central deve apresentar um plano de
gerenciamento, estabelecendo e
providenciando, no minimo: programa
educativo visando a conscientizagdo da
comunidade do entorno sobre as operagdes
de recebimento, armazenamento temporario
e recolhimento para destinacdo final das
embalagens vazias de agrotoxicos e afins
devolvidas pelos usuarios; programa de
treinamentos especificos para 0s
funcionéarios, com certificagdo, relativos as
atividades previstas nestes locais; plano de
monitoramento toxicolégico periodico dos
funcionérios; plano de acdo preventiva e de
controle para possiveis acidentes; e sistema
de controle de entrada e saida das
embalagens vazias recebidas, capaz de emitir
relatérios peridédicos com a identificacdo do
proprietario das embalagens, quantidade, tipo

e destino final.
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- O empreendedor ou responsavel
estabelecera, juntamente com o encarregado
ou supervisor do posto ou central, um
protocolo contendo os procedimentos a
serem adotados para o recebimento, triagem,
armazenamento temporario e recolhimento
para destinacao final das embalagens vazias.
- O empreendedor ou responsavel devera
fornecer ao usuario, no momento da
devolucdo, um comprovante de recebimento
das embalagens vazias, devendo constar, no
minimo, o0s seguintes dados: nome do
proprietario das embalagens; nome da
propriedade/endereco; e quantidade e tipo
(pléstico, vidro, ou metal) de embalagens
recebidas.

- A pratica da inspecdo visual € necessaria e
deve ser realizada, por profissional treinado,
nas embalagens rigidas, para separar as
lavadas das contaminadas, devendo essas
Ultimas ser armazenadas separadamente.

- O empreendedor ou o responsavel pela
unidade de recebimento deverd fornecer
equipamentos de  protecdo  individual
adequados para a manipulacdo das
embalagens vazias de agrotoxicos, e cuidar
da manutencdo dos mesmos.

I- Condi¢Bes minimas necessarias para a
instalacdo e a operagdo de postos e centrais
de recebimento de embalagens vazias de

agrotoxicos e afins.

Declaragdo da Prefeitura Municipal ou do
Governo do Distrito Federal, de que o local e
o tipo de empreendimento estdo de acordo
com o Plano Diretor ou similar;

Croqui de localizagdo dos postos e centrais,
locando 0o mesmo dentro da bacia
hidrografica, ou sub-bacia, com rede de

drenagem, areas de preservagao

GOVERNO POPULAR DE
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permanente, edificacbes, vegetacdo, em um
raio minimo de quinhentos metros;

Termo de compromisso firmado pela empresa
registrante de agrotoxicos e afins, ou por sua
entidade representativa, garantindo o
recolhimento, transporte e destinagéo final
das embalagens vazias recebidas, com
previsdo de multa diaria, conforme legislagéo
pertinente;

Identificacdo de  possiveis riscos de
contaminacdo e medidas de controle
associadas;

Programa de treinamento dos funcionarios;
Programa de monitoramento toxicolégico dos
funcionarios, com exames médicos
periddicos, com pesquisa de agrotdxicos no
sangue;

Programa de monitoramento de solo e da
agua nas éareas de postos e centrais de
recebimento;

Programa de comunicacdo social interno e
externo alertando sobre os riscos ao meio
ambiente e a salde;

Sistema de controle de recebimento e de
destinagdo de embalagens vazias; e
Responsével técnico pelo funcionamento dos
postos e centrais de recebimento.
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4.2.7.7. Residuos Industriais

Os residuos industriais por englobarem diversas tipologias apresentam
poucas regras gerais e grande numero de regras especificas a serem seguidas

por cada gerador.

Quadro 39 — Residuos Industriais — Regras de Licenciamento e Obrigacdes

Legais.

Regras de Licenciamento e Obrigacdes Legais

Os residuos existentes ou gerados pelas atividades industriais serdo objeto de controle
especifico, como parte integrante do processo de licenciamento ambiental.

As concessionarias de energia elétrica e empresas que possuam materiais e equipamentos
Contendo Bifenilas Policloradas - PCBs deverdo apresentar ao 6rgado estadual de meio
ambiente o inventario desses estoques, na forma e prazo a serem definidos pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Quadro 40 — Residuos Industriais — Legislagao e Normas.

Legislacdo e Normas

Resolucdo CONAMA 313/2002

Resolucdo SMA 38/2011

ABNT NBR 8418:1984 - Apresentacao de

projetos de aterros de residuos industriais

perigosos- Procedimento

4.2.7.8. Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestacao de

Servigo

As regras a seguir sao listadas para geradores de residuos perigosos e
de outros residuos que por sua natureza, composi¢cdo ou volume, ndo podem

ser enquadrados como domiciliares.

(7]
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Quadro 41 — Residuos de Estabelecimentos Comerciais — Regras de Coleta e
Transporte.

Regras de Coleta e Transporte

O acondicionamento de residuos perigosos, como forma temporaria de espera para
reciclagem, recuperacao, tratamento e/ou disposic¢éo final, pode ser realizado em contéineres,
tambores, tanques e/ou a granel.

Nenhum residuo perigoso pode ser armazenado sem andlise prévia de suas propriedades
fisicas e quimicas, uma vez que disso depende a sua caracterizagcdo como perigoso ou nao e
0 seu armazenamento adequado.

Um local de armazenamento deve possuir um plano de amostragem de residuos que tenha:
0s parametros que sdo analisados em cada residuo, justificando-se cada um; os métodos de
amostragem utilizados; os métodos de andlise e ensaios a serem utilizados; a frequéncia de
analise; as caracteristicas de reatividade, inflamabilidade e corrosividade dos residuos, bem
como as propriedades que os caracterizam como tais; a incompatibilidade com outros
residuos.

Quadro 42 — Residuos de Estabelecimentos Comerciais — Regras de Triagem e
Transbordo.

Regras de Triagem e Transbordo

Residuos ou substancias que, ao se misturarem, provocam efeitos indesejaveis, como fogo,
liberacéo de gases toxicos ou ainda facilitam a lixiviacdo de substéancias téxicas, ndo devem

ser colocados em contato.

Quadro 43 — Residuos de Estabelecimentos Comerciais — Legislagdo e Normas.

Legislacdo e Normas
ABNT NBR 12235:1992 — Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos
ABNT NBR 7500:2013 Versdo Corrigida: 2013 - Identificacdo para o transporte

terrestre, manuseio, movimentacao e armazenamento de produtos.

NBR 7501:2011 - Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia

NBR 7503:2013 - Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de
produtos perigosos - Caracteristicas, dimensdes e preenchimento.

ABNT NBR 10157:1987 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para projeto,
construcdo e operacdo — Procedimento

ABNT NBR 10004:2004 — Residuos Solidos — Classificacédo

ABNT NBR 14619:2009 - Transporte terrestre de produtos perigosos -—

Incompatibilidade quimica

(72
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4.2.8. Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos
diversos setores da area de planejamento (apoio a guarnicéo,
centros de coleta voluntaria, mensagens educativas para a

area de planejamento em geral e para a populacéo especifica)

Para se indicar locais onde é possivel se estruturar pontos de apoio ao
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio de

ltupeva pode-se levar em consideracao alguns critérios, tais como:

e LocalizacOes de disposicles irregulares de residuos sélidos;
e Areas onde a coleta ocorre com menos regularidade;

e Locais publicos de grande circulacdo de pessoas.

Os locais de disposicéo inadequada podem ser considerados potenciais
pontos de apoio uma vez que se situam em areas nas quais a populacéo,
mesmo que erroneamente, habituou-se a dispor seus residuos. Esses locais
podem ser transformados em pontos de apoio, reduzindo a carga negativa
associada a disposicao inadequada, ja que essa pode resultar em passivos

ambientais, conforme quadro abaixo.

(7]
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Quadro 44 — Passivo ambiental: disposicdo irregular de residuos.

Atividade Passivo ambiental
observada

Passivo Ambiental Real

Contaminagdo do solo nos diversos pontos identificados,
gerando poluicéo difusa.

Possiveis causas da contaminacéao

o Percolacdo de liquidos provenientes da decomposicdo
dos materiais dispostos inadequadamente.

Despejo irregular e Odor desagradavel proveniente dos gases gerados na

de residuos decomposi¢cédo da matéria organica.

e Acumulo de vetores de doencas.

e Poluicdo visual.

e Contaminacdo do solo por metais pesados que possam
estar contidos nos residuos dispostos inadequadamente.

Consequéncias

Contaminagdo ambiental, destacando-se alteragbes das
propriedades fisicas e quimicas do solo.

Nas areas onde sdo observadas as disposi¢des irregulares pode-se
proceder a criagdo de ecopontos, com a implementacdo de mecanismos como
containers ou areas de transbordo para disposicédo adequada.

Nas areas onde a coleta ocorre com menos regularidade, ou ndo ocorre,
0s pontos de apoio serviriam como uma possibilidade a mais para os cidadaos,
principalmente para a populacdo localizada nas areas periféricas da cidade,
bem como na zona rural, podendo minimizar problemas associados a
deficiéncias no processo de coleta, como disposi¢des inadequadas em beiras
de estradas e terrenos desocupados, além da queima de residuos a céu
aberto. Assim como mencionado para as areas de disposicéo irregular, nas
regides onde a coleta ocorre com menor frequéncia, ou ndo ocorre, pode-se
instalar equipamentos como contéineres ou baias para receber os residuos da

populacdo. Deve-se avaliar e optar por locais estrategicamente viaveis em
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termos de mobilidade (facil acesso, proximo a rodovias, estradas e vias com
fluxo consideravel de moradores da regido), com o intuito de facilitar a logistica
de entrega desses residuos, por parte da populagéo, e sua retirada, por parte
da prefeitura.

Outro critério que pode ser considerado € estabelecer pontos de apoio
em locais publicos, como pracas, centros comunitarios e escolas (estaduais e
municipais), j& que o municipio oferece tais dispositivos a populacdo em todos
0os setores de planejamento. Esses locais serviriam tanto como pontos de
recebimento dos materiais rejeitados, quanto como centros de educacao
ambiental para desenvolvimento de trabalhos e oficinas voltados a

conscientizacao da populagéo.

4.2.9. Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33 da Lei 12.305/2010, e de outras
acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos

Os processos de controle e fiscalizagdo tém como objetivo melhorar o
manejo, armazenamento, coleta e destinacdo final dos residuos, diminuindo
conflitos. Neste item serdo apresentados, ndo apenas 0s meios de controle e
fiscalizacdo possiveis de serem aplicados ao setor de residuos sélidos de
ltupeva, incluindo-se nesses aqueles passiveis de Logistica Reversa, como
também dos residuos cuja gestdo esta vinculada, mesmo que parcialmente, a

atuacao da prefeitura municipal.
4.2.9.1. Metodo de controle
O método de controle que pode ser aplicado em ltupeva esta embasado

na Gestao Compartilhada, podendo utilizar-se dos seguintes instrumentos:

Planilha de Controle Operacional: € um instrumento utilizado para acompanhar

a realizacdo diaria dos servigos, possibilitando verificar a compatibilidade da
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mao-de-obra, equipamentos e materiais com 0s quantitativos dos servicos
executados.

Planilha de Pesquisa de Satisfacdo e Qualidade e Indicadores de Satisfacdo e

Qualidade: permite aferir, junto a populacdo, os indicadores de satisfacdo da
oferta dos servicos e sua qualidade. Esta verificacdo podera ser feita através
de pesquisas mensais que serao transformadas em boletins estatisticos. Pode
ser realizada de forma alternada em todas as regifes do municipio. Durante a
execucao da pesquisa serd realizada a inspecao de campo para verificacdo da
qualidade dos servicos prestados naquela regido, evitando que a informacao

colhida com os moradores seja incompativel com a realidade.

Avaliacdo de Eficiéncia e Eficacia e Tabulacdo de Dados: esse instrumento

permitira a tabulacéo dos dados dos dois instrumentos de gestdo anteriormente
apresentados, demonstrando se 0s servicos executados tém a eficiéncia,
universalidade, frequéncia e continuidade esperada; e se a eficacia esta sendo

atingida.
4.2.9.2. Procedimentos de Controle e Fiscalizacao

Como procedimentos para fiscalizagdo sugere-se, com base no modelo

utilizado pela Prefeitura de Rio Negro, o seguinte:

4.29.2.1. Para os residuos domiciliares devem ser controlados e

fiscalizados

a) Peso do residuo sélido coletado por setor;

b) Distribuicao e verificacdo dos servigcos por horarios e frequéncias;

c) Otimizacgao do trajeto e horérios de transferéncia visando a minimizacéo
dos problemas de transito;

d) Quantitativo e tipo dos veiculos e equipamentos envolvidos;

e) CondicOes da frota utilizada (idade e estado geral);

ITUPEVA= Y
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Condicdo de estanqueidade dos veiculos quanto ao chorume
armazenado nas bacias de carga;
Condicdes de seguranca no transporte dos coletores (garis) no
caminh&o de coleta;
Adequacdo da frota aos padroes de emissdo de fumaca negra e de
ruidos;
Produtividade da frota coletora;
Padréao de qualidade dos servicos;
Controle de absenteismo;
Condicdes de trabalho dos empregados (higiene e seguranca do
trabalho);

m) Quantidade e capacitagcao profissional do pessoal empregado;

n)
0)
P)
Q)

Afericdo do volume de servicos extraordinarios/emergenciais;
Quilometragem produtiva e improdutiva da frota;

Consumo de combustiveis/lubrificantes;

Manutencdo dos veiculos e equipamentos (sisteméaticas e custos);
Estado de conservacéao/limpeza da frota;

Vida util de pneus e camaras;

Uniformes e EPI's;

Pontos criticos (locais de lancamento frequente de residuos pela

populacao).

4.29.2.2. Para a coleta seletiva devem ser controlados e

fiscalizados

Peso do material reciclavel coletado por setor;

Distribuic&o e verificacdo dos servigos por horéarios e frequéncias;
Otimizagéo do trajeto e horarios de transferéncia visando a minimizagéao
dos problemas de transito;

Quantitativo e tipo dos veiculos e equipamentos envolvidos;

Condic¢oes da frota utilizada (idade e estado geral);

GOVERNO POPULAR DE
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Condicdes de seguranca no transporte dos coletores (garis) no
caminh&o de coleta;
Adequacéo da frota aos padrbes de emissdo de fumaga negra e de
ruidos;
Produtividade da frota coletora;
Padréao de qualidade dos servicos;
Controle de absenteismo;
Condicdes de trabalho dos empregados (higiene e seguranca do
trabalho);

Quantidade e capacitacéo profissional do pessoal empregado

m) Afericdo do volume de servigos extraordinarios/emergenciais;

n)

0)

p)

b)

Quilometragem produtiva e improdutiva da frota;

Consumo de combustiveis/lubrificantes;

Manutencdo dos veiculos e equipamentos (sistematicas e custos);
Estado de conservacéao/limpeza da frota;

Vida til de pneus e camaras;

Uniformes e EPI's;

Pontos de retirada de contéineres;

Pontos criticos (locais de lancamento frequente de residuos pela

populacao).

4.2.9.2.3. Para os residuos de servi¢o de saude, sujeitos ao PGRS,

devem ser controlados e fiscalizados

Controlar as entregas de PGRS referente as Unidades de Saude
existentes no municipio, obedecendo a critérios técnicos, legislacéo
ambiental e outras orientacdes regulamentares.

Controlar as atividades de capacitacdo, o treinamento e a manutencao
de programa de educagdo continuada para o pessoal envolvido em
todas as Unidades de Saude na gestdo e manejo dos residuos.
Fiscalizar se os funcionarios da empresa terceirizada séo capacitados e

treinados para executar 0S servicos;

GOVERNO POPULAR DE
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d) Requerer das empresas prestadoras de servicos terceirizados de coleta,
transporte ou destinacédo final dos residuos de servicos de salde, a
documentacdo definida no Regulamento Técnico da RDC 306 da
ANVISA (licencas);

e) Exigir das empresas prestadoras de servicos terceirizados a
apresentacdo de licenca ambiental para as operacbes de coleta,
transporte ou destinacgédo final dos residuos de servigos de saude;

f) Solicitar informa¢cbes documentadas referentes ao risco inerente ao

manejo e destinacéo final do produto ou do residuo.

4.2.9.2.4. Para os residuos de construcdo civil, sujeitos ao PGRS,
devem ser controlados e fiscalizados

a) Controlar as entregas de PGRS referente aos residuos de construcao
civil, obedecendo a critérios técnicos, legislagdo ambiental e outras
orientacdes regulamentares.

b) Controlar e fiscalizar os comprovantes de capacitacédo e treinamento dos
funcionérios das firmas prestadoras de servico que pretendam atuar nos
transporte, tratamento e destinagao final destes residuos.

c) Requerer das empresas prestadoras de servigos terceirizados a Licenca
Ambiental de coleta, transporte e destinacao final dos residuos.

d) Exigir que sejam mantidas cépias do PGRS disponivel em cada ponto
ou estabelecimento de coleta para consulta sob solicitagdo da
autoridade sanitaria ou ambiental competente, dos empresarios,
funcionérios e ao publico em geral.

e) Exigir das empresas prestadoras de servicos terceirizados a
apresentacdo de licenca ambiental para as operacbes de coleta,
transporte ou destinacéo final dos residuos de construcao civil;

f) Exigir dos detentores de registro de produto que gere residuo
classificados na Classe | — Perigosos o fornecimento de informacdes
documentadas referentes ao risco e disposicao final do produto ou do

residuo.
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4.2.9.2.5. Para os residuos especiais (sujeitos a Logistica Reversa),

devem ser controlados e fiscalizados

a) Planejar e incentivar, via acordos setoriais e termos de compromisso
entre o0 setor publico e o setor empresarial, a estruturacdo e
implementacdo de sistemas de logistica reversa por parte dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dessa tipologia
de residuos;

b) Fiscalizar o processo e andamento das a¢cfes de Logistica Reversa;

c) Planejar e incentivar, via acordos setoriais e termos de compromisso
entre o setor publico e o setor empresarial, a expansao do sistema de
Logistica Reversa a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados;

d) Fiscalizar se os comerciantes e distribuidores efetuam a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidas ou
devolvidas, bem como se os fabricantes e os importadores encaminham
a destinacao final ambientalmente adequada os referidos materiais
descartados e o0s rejeitos provenientes destes materiais;

e) Exigir que todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
disponibilizem ao 6rgdo municipal informagfes completas e periddicas
sobre a realizacdo das acdes de Logistica Reversa,

f) Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

g) Incentivar o setor empresarial a contemplar os agentes ambientais

(catadores de materiais reciclaveis) na articulacao da logistica reversa.

Quadro 45 - Etapa do gerenciamento e responsabilidades.
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Etapa Responsabilidade

Prefeitura;

Coleta .
Empresas terceirizadas.

Pontos de devolucéo;

Estabelecimentos comerciais que comercializam o
produto;

Redes de assisténcia técnica autorizadas.

Armazenamento

Prefeitura;

Transporte .
P Empresas terceirizadas

Destinacao Final Responsabilidade do fabricante

Fonte: Ecotécnica (2008).

Com base no quadro apresentado acima, a prefeitura deve fiscalizar
todas as etapas do gerenciamento de residuos especiais, até que esse seja

enviado ao destino final, ou seja, o fabricante.
4.2.9.2.6. Para os residuos sujeitos a elaboracédo do PGRS

No intuito de garantir que o processo de fiscalizacdo ocorra
adequadamente, a prefeitura municipal deve controlar as entregas dos PGRS,
fiscalizando os estabelecimentos passiveis de sua elaboracdo da seguinte

forma;

a) Promover um cadastro dos geradores de residuos sujeitos a elaboracao
de um PGRS, sendo que esse cadastro deve ser atualizado anualmente,
com base nas industrias / empresas / entidades que foram abertas ou
fechadas em ltupeva;

b) Realizar o inventario municipal dos residuos sujeitos a PGRS;

c) Elaborar folder com orientagdes e instrugbes para que as industrias /
empresas / entidades possam tomar conhecimento e obter fundamento
na elaboracédo de seus PGRS — Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos, tendo em vista a reciclagem e reutilizagdo dos residuos;

d) Determinar um prazo para elaboracdo e apresentacdo dos Planos,
sugerindo-se para essa o dia 30/03 de cada ano (referente ao exercicio
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anterior), e fiscalizar a execucdo dos mesmos nas industrias / empresas
/ entidades, tendo como base o conteudo minimo estabelecido para os
PGRS;

e) Incentivar e promover parcerias entre indastrias / empresas / entidades e
prefeitura inserindo-as nos programas municipais existentes de coleta
seletiva, entre outros;

f) Proceder a fiscalizagdo da implantacdo do PGRS por meio de processos

de amostragem.

4.2.9.3. Implantagcdo do Sistema de Fiscalizagdo dos Servigos

Prestados

A Implantacdo do Sistema de Fiscalizagdo tem como objetivo
estabelecer a disciplina das atividades de limpeza urbana do municipio, e deve
atuar diretamente nas acdes que podem afetar negativamente a limpeza
publica, contendo qualquer acdo ou atitude em desconformidade com as
legislacbes ambientais.

Dentre as atividades do Sistema de Fiscalizacdo, podemos citar:

a) Verificacdo de irregularidades, estabelecendo um prazo, apés a
notificacdo, para que as adequacdes necessarias sejam cumpridas;

b) Aplicacdo de auto de infracdo imediato, uma vez constatado uma
infracdo de natureza grave ou gravissima, infracdo de carater irreparavel
ou quando tratar-se de infrator reincidente em infragcdes leves;

c) Aplicacdo de multas conforme os graus de infracdo: leves, médios,
graves e gravissimos;

d) Notificacdo do infrator para ciéncia. O infrator, dentro do prazo
estabelecido, podera oferecer defesa ou impugnacgéo do auto;

e) Autorizacao para os policiais militares, ambientais, fiscais de posturas do
municipio, e outros elementos conveniados para a atividade de

fiscalizacdo, sendo que serdo equiparados a agentes publicos a servigco
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da vigilancia ambiental, podendo desta forma exercer o papel de fiscais
aplicando inclusive as multas cabiveis;

Para facilitar o trabalho de fiscalizacdo por parte da populacéo, todos os
veiculos envolvidos na limpeza urbana deverdo apresentar estampados
de forma destacada, os niumeros de telefone do setor de limpeza urbana

do municipio.

A equipe de fiscalizagdo devera ser treinada para exercicio das

atividades de fiscalizacdo. Os principais pontos a serem tratados na

capacitacao da equipe de fiscalizacéo sao:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

)

h)

)
k)
)

Conhecimento da legislacdo ambiental vigente;

Conhecimento dos atos lesivos a limpeza urbana;

Tipos de residuos gerados no municipio e sua classificacéo;

Formas de acondicionamento dos residuos, para destinagdo em aterro
ou para a reciclagem;

Coleta regular, transporte e destinacdo final do lixo doméstico e
comercial;

Coleta, acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos de
origem industrial,

Coleta, acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos de
servicos de saude;

Coleta, acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos de
construcéo civil;

Conhecimento da legislacdo existente e das competéncias nas esferas
estadual e federal;

Conhecimento dos atos e competéncias do poder municipal;
Conhecimento dos atos e responsabilidades da fiscalizacao;

Materiais e equipamentos utilizados nos servi¢os de limpeza;

m) Educag&o ambiental.

GOVERNO POPULAR DE
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Além desses procedimentos, os funcionarios da prefeitura responsaveis
pelo processo de fiscalizacdo devem ter a sua disposicdo toda a infraestrutura
necesséria, como veiculos, equipamentos (GPS, computadores), pessoal
capacitado, entre outros. Caso contrario, o processo de fiscalizagdo pode ficar

comprometido.
4.2.9.3.1. Aplicagéo de Multas

Com excecédo de casos formalmente justificados e comprovados, 0 nao
cumprimento das obrigacdes assumidas ou a infragcdo a principios legais, por
parte da prestadora de servicos de coleta regular, acarretard, segundo a
gravidade da falta, assegurada sua prévia defesa, as seguintes sancoes:

a) adverténcia;

b) multas.

Caso a contratada ou o usuario dos servicos cometa uma infracédo pela
primeira vez, pode-se avaliar a possibilidade de emitir apenas uma adverténcia
como penalidade. Entretanto, na hip6tese de reincidéncia ou infracdo
considerada grave, a contratada ou o usuario poderd sofrer a autuacdo e
imposicao de multa.

Para definicdo do sistema de cobranca de multas para a contratada, no
caso do descumprimento de clausulas contratuais, indica-se, logo adiante, a
adocdo do modelo proposto pela Prefeitura Municipal de Divindpolis.

As multas serdo calculadas tomando-se por base o preco unitario por
tonelada de residuo domiciliar coletado e transportado vigente a data da

infracdo e reajustavel até a data de liquidacao.

Grupo | — Multa (em R$) no valor de coleta de 0,5 (meia) tonelada de

residuos por dia, por infracdo, nos casos de:

a) nao atendimento de pedidos de informacdes e dados;
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b) impedimento do acesso da fiscalizacdo as oficinas e a outras
dependéncias utilizadas pela contratada;
c) divulgacdo de publicidade ndo autorizada pela contratante nos veiculos,
equipamentos ou uniformes dos empregados;
d) excesso de carga dos caminhfes — que tenha como consequéncia o
transbordamento dos residuos;
e) falta de cuidado no manuseio dos recipientes utilizados para
acondicionamento dos residuos;
f) falta de asseio ou falta de uniforme dos funcionarios da contratada;
g) Ingestdo de bebidas alcodlicas, substancias toxicas e solicitacdo de
donativos ou gratificagBes por parte dos funcionarios da contratada;
h) falta de sinalizacdo dos caminhdes, veiculos e equipamentos da
contratada;
i) falta de conservacéao e limpeza nas areas de execucao dos servicos;
J) servigos de varricdo manual ndo realizados ou incompletos;
k) servigos de varricdo mecanica nao realizados ou incompletos;

[) servicos complementares previstos nao realizados ou incompletos.

Grupo Il — Multa (em R$) no valor de coleta de 1 (uma) tonelada por dia,
por infracdo, nos casos de:

a) nao cumprimento ou cumprimento apenas parcial de “ordem de servigo”;

b) circuito de coleta ndo realizado — a partir da data de implantacdo dos
servicos de coleta domiciliar;

c) alteracdo do plano de trabalho sem prévia autorizacdo, falta de
comunicacdo aos municipes dos servicos e horarios em que seréo
realizados ou alteracdo dos mesmos;

d) circuitos ndo completados ou néo recolhimento de todos os recipientes
Oou sacos plasticos existentes nos circuitos (nos servicos de coleta, a
multa ser& aplicada por circuito/roteiro de coleta);

e) falta de tacografo nos caminhdes;
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f) falta de lavagem e desinfeccdo diaria das cacambas coletoras dos
caminhdes compactadores dos servicos de coleta domiciliar; dos
veiculos e dos equipamentos;
g) excesso de comportamento dos funciondrios da contratada na execucéao
dos servicos;
h) nédo execucao da coleta (sejam quais forem os recipientes);
1) ndo execucao dos servicos de coleta nos trechos das vias em que néo
seja possivel a entrada dos caminhdes coletores;
j) falta de limpeza dos residuos derramados nas vias publicas, passeios e
logradouros durante a realizacdo dos servi¢os de coleta,;
k) ndo cumprimento da legislacéo vigente para fonte de poluicdo sonora e
atmosférica;
l) ndo apresentacdo dos controles operacionais de todos 0s servicos
contratados com o0s demonstrativos de eficiéncia e eficacia

(mensalmente).

Grupo Ill = Multa (em R$) no valor de coleta de 3 (trés) toneladas por dia,

por infracdo, nos casos de:

a) nao realizacdo, de imediato, da substituicdo dos equipamentos que se
encontrarem em manutencao ou avariados;

b) ndo atendimento da solicitacdo de substituicdo de veiculos,
equipamentos ou de funcionérios;

c) néo realizacdo de manutencdo dos caminhdes, veiculos e equipamentos
vinculados e individualizados para cada tipo de servico;

d) ndo funcionamento de velocimetro, odémetro e/ou reldgio dos veiculos e
equipamentos;

e) nao obediéncia aos planos de trabalho / servico;

f) destinacdo final dos residuos inadequada ou em locais nao

determinados pelo contratante;
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g) falta de engenheiro habilitado junto ao CREA para supervisionar a
execucao dos servigos contratados;
h) recolhimento de residuos ndo autorizados pela contratante ou pelo
recolhimento de quantidades superiores as permitidas no contrato,

guando ndo autorizado pela contratante.

Grupo IV — Multa (em R$) no valor de coleta de 5 (cinco) toneladas por dia,
por infracdo, nos casos de:

a) execucao de obras e servicos que nao sejam objeto da contratacao;

b) sonegacéo de informacOes referentes aos servigos contratados (dados
sobre producdo, produtividade, pessoal, caminhdes, veiculos,
eguipamentos e outros);

c) interrupcdo dos servicos contratados sem prévia autorizacdo da
contratante, ressalvados o0os casos de manutengdo ou casos né&o
provocados pela contratada;

d) recebimento de residuos sélidos provenientes de outros municipios ou

de terceiros sem a autorizacao expressa da contratante.

Com relacdo as multas a serem aplicadas aos pequenos, médios e
grandes geradores, essas podem ser definidas de forma progressivas,
conforme a seguinte série matematica: R$50,00 (cinquenta reais), R$80,00
(oitenta reais), R$125,00 (cento e vinte e cinco reais), R$200,00 (duzentos
reais), R$315,00 (trezentos e quinze reais), R$500,00 (quinhentos reais),
R$800,00 (oitocentos reais), R$1.250,00 (um mil e duzentos e cinquenta reais),
R$2.000,00 (dois mil reais) e assim sucessivamente.

Ficara a cargo do poder publico municipal definir as infrac6es, bem como
as multas a elas associadas, sendo que essas devem ser estabelecidas em
legislacao.

Para as inconformidades observadas devera ser estabelecido prazo para

adequacao destas e um alerta sujeito a multa em caso de ndo cumprimento
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das obrigacfes. O caso de ndo regularizacao podera resultar em suspensao da

coleta até que sejam obedecidas as normas contidas nas leis municipais.

4.2.10. Critérios de escolha da area para localizagdo do bota-
fora dos residuos inertes gerados (excedente de terra dos

servicos de terraplenagem, entulhos etc.)

O local escolhido como area para localizagdo do bota-fora de residuos
inertes gerados no municipio de Iltupeva deve reunir um conjunto de

caracteristicas ao encontro de varios objetivos, entre 0os quais se destacam:

e Minimizar a possibilidade de existéncia de impactos ambientais
negativos aos meios fisico, bidtico e antropico.

e Minimizar os custos envolvidos.

Sao muitos os critérios de engenharia utilizados na escolha de areas que
servirdo como bota-fora de residuos inertes. Da avaliacdo da inter-relacao
desses critérios surgirdo as alternativas para alocacéo coerente dessas areas e
para a sua gestao no ambito municipal, integrando os métodos tradicionais com
as novas tecnologias de caracterizacdo e andlise ambiental, como o
geoprocessamento. Os critérios que podem ser considerados sao os listados

abaixo:

e Distancia de Recursos Hidricos: minimo de 200 metros (NBR
13896/1997: Aterros de residuos néao perigosos);

e Estar fora de areas inundaveis: devido ao risco de contaminagcdo dos
recursos hidricos;

e Geologia da area, para verificar se a mesma possui potencial hidrico:
inversamente proporcional a potencialidade da area em receber
residuos para disposicao final. A existéncia de fraturas ou falhas no local

sdo fatores de extrema importancia.
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e Condutividade hidraulica do solo: quanto menor a condutividade
hidraulica do solo, menor a probabilidade de infiltracdo de liquidos no
solo, ou seja, menor o risco de contaminacdo do solo e do lencol
fredtico;

e Profundidade do lencol freatico: locais onde o lencol freatico esta
préximo a superficie ndo podem receber aterro de inertes e/ou bota-fora;

e I|dentificacdo da fauna e flora existente no local: verificar a presenca de
exemplares da fauna e flora que indicam a qualidade ambiental da area,
espécies raras, ameacadas e areas de preservacao permanente. Caso
haja, o local deve ser desconsiderado das alternativas locacionais para
implantacéo do bota-fora dos residuos inertes gerados em ltupeva.

e Distancia de vias: impactos como ruidos, odores e modificacdo da
paisagem dependem diretamente da distancia da fonte poluidora em
relacdo ao receptor. Para a distancia de vias foi adotado o valor de 100
metros (NBR 13896/1997: Aterros de residuos nao perigosos);

e Legislacdo municipal: deve-se avaliar a legislagdo municipal, que podem
ser mais restritivas que as estaduais e federais.

e Distancia dos centros urbanos: para esse critério deve-se avaliar dois
fatores, que se opdem: a) quanto mais longe da zona urbana, mais caro
sera o servico de transporte; b) a populacdo ndo se mostra interessada
em possuir um aterro de inertes e/ou bota-fora nas proximidades de
suas residéncias, em razdo de possiveis problemas como ruidos,
aumento do fluxo de veiculo que transitam no local, poeira e incomodo
visual. Sugere-se adotar a distancia de 15 km para resolver essa

guestéo.
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4.2.11. Identificacdo de areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, identificando as areas
com risco de poluicdo e/ou contaminacao, observado o Plano
Diretor de que trata o 8 10 do art. 182 da Constituicdo Federal e
a Area de Protecdo Ambiental de Jundiai, de acordo com a Lei
n°12.290 de 02 de marco de 2003

O crescimento populacional e as transformagdes no desenvolvimento da
cidade acarretam diretamente em uma mudanca qualitativa e quantitativa de
geracdo dos residuos per capita. Tal situacdo implica necessariamente em
atualizac6es do gerenciamento dos residuos sdlidos, podendo apresentar
variacbes nos custos, na quantidade e qualidade de residuos gerados,
inclusive na diminuicdo das areas propicias e adequadas para a disposi¢cao
final.

Dentre as técnicas basicas utilizadas para a disposicao final de residuos
sOlidos domiciliares no solo, os aterros sanitarios sdo os mais difundidos,
aplicados desde meados do século 20, encontrando-se em constante evolucéo,
tanto no ambito tecnoldgico quanto no ambito de seguranca ambiental. Além
disso, essa técnica apresenta-se como sendo a que possui menor custo
operacional.

Para maximizar a vida 0til dos aterros sanitarios, alternativas como
reducdo na fonte, reutilizacdo e reciclagem dos materiais reciclaveis sdo acées
que contribuem para reduzir a quantidade de materiais que necessitam de
destinacdo final adequada. Entretanto, sabe-se que a implantacdo bem
sucedida de um programa de coleta seletiva depende de um nivel de
conscientizacdo da populacdo que envolve desde a conscientizacdo, mudanca
de comportamento e aspectos culturais, considerado, portanto uma medida que
apresenta resultados em longo prazo.

A decisdo da prefeitura em terceirizar a destinacdo dos residuos
domésticos e comerciais resolveu a questdo da disposicdo no aterro sanitario
municipal, situacdo anterior a contratacdo do Centro de Gerenciamento de

Residuos da Estre — Paulinia. Contudo, € necessario antever situagdes futuras
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e preparar 0 municipio para contemplar um novo aterro sanitario, caso o
contrato com a Estre ndo se renove, ou na ocasiao do esgotamento do aterro
atualmente utilizado pela empresa.

Este item do plano visou indicar territorios favoraveis voltados para
destinacdo e disposicdo final de residuos. As informacdes aqui propostas
auxiliardo na tomada de decisbes para a definicdo, pelo municipio, destes
locais.

Foram avaliados aspectos socioecondmicos, fisicos e ambientais que
geraram alternativas interessantes para facilitar o processo de identificacdo de
areas prioritarias para a instalacdo do empreendimento referenciado. Uma
avaliacdo prévia destas areas pode auxiliar na minimizacdo dos impactos
ambientais que estas atividades podem causar. A seguir foram descritos os

critérios para a indicacao das areas.

¢ Reducdao de custos associados a logistica de transporte dos residuos;

e Distancia minima de 300 metros de cursos d’agua;

e Distancia de areas densamente habitadas;

e Proximidade da fonte geradora;

e Preferéncia por solo com baixa declividade;

e Exclusdo de APP’s (Areas de Preservacdo Permanente) e UC's

(Unidades de Conservacgao).

Além dos critérios mencionados anteriormente, o Plano Diretor de
Itupeva foi considerado, norteando as proposicdes de areas.

Em conformidade com o Plano Diretor de ltupeva, alterado pela Lei
Complementar n°® 330 de 28 de dezembro de 2012, as macrozonas passiveis
para a implantacdo de um aterro sanitario sdo a Unidade de Desenvolvimento
Controlado — UDC e Unidade de Protecdo Hidrica — UPH.

As demais macrozonas séao impossibilitadas pelas seguintes razdes:

Unidade Urbana Central — UUC: a ocupacgado residencial nessa

macrozona esta consolidada e a implantacdo de um empreendimento desse
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porte e tipologia proximo a areas com grande concentracdo populacional ndo &
aconselhado por conta dos problemas associados a sua atividade, como

odores, ruidos e até mesmo atracdo de animais.

Unidade de Desenvolvimento Rural — UDR: a ocupacao residencial

nessa macrozona € baixa e possui extensas areas rurais, com topografia
acidentada e rochosa. Além disso, possui sistema viério limitado, de pouca
acessibilidade. Essa macrozona possui uso restrito para novas ocupacdes
urbanas, ja que incentiva o agronegocio e o turismo rural. O parcelamento do

solo restringe-se ao modulo rural minimo estabelecido pelo INCRA.

Avaliando-se as &reas que possuem potencial para receber o
empreendimento, com base nas diretrizes de Uso e Ocupacédo do Solo, foi
possivel tracar um perfil das mesmas com base dos aspectos positivos e

negativos de cada regido para esse tipo de ocupacéo.

Tabela 4 — Aspectos positivos e negativos das areas sugeridas para implantacao

de aterro sanitario no municipio de ltupeva.

Macrozona Aspetos Positivos Aspectos Negativos

Permite usos de apoio de
atividades de turismo e
empreendimentos

Baixa ocupagéo. ) o .
residenciais de alto padréo,

Unidade de que poderiam ser limitadas
Desenvolvimento com a implantagdo do aterro.
Controlado — UDC Cortada por importantes rodovias | Parte da area esté localizada
(Bandeirantes — SP 348 e Miguel préxima ao Aeroporto de
Melhado Campos — SP 324). Viracopos.

Relevo pouco acentuado.

Acessibilidade moderada.

) Ocupacéo restrita pelo
Unidade de Protecéo

) Baixa densidade demogréfica. potencial hidrico e ambiental
Hidrica — UPH

da area, ja que essa tem por
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Macrozona Aspetos Positivos Aspectos Negativos

objetivo assegurar a
preservagao dos recursos
hidricos e da diversidade

ecologica.

Nas proximidades da area

. encontra-se a APA Cabrelva
Area do atual aterro da Estre, ) . i
] ) L . e ainsercdo da area de
licenciado pelo 6rgéo ambiental. o
drenagem do ribeirdo

Caxambu na APA Jundiai

Tendéncia a ocupacao industrial.

Proxima a Rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno couto (SP-300).

Classificada como perimetro de

expanséo urbana.

Como as Macrozonas UDC e UPH foram aquelas que apresentaram
aspectos negativos que podem nao interferir efetivamente na implantacdo do
empreendimento, dependendo do local indicado, sugere-se a avaliagdo da
viabilidade de locacao do aterro nessas areas.

A priori sdo indicadas areas para a possivel implantacdo do aterro
nessas macrozonas, porém € importante ressaltar que essas proposicdes
foram realizadas analisando-se apenas o Plano Diretor e considerando-se
alguns critérios, tais como a existéncia de estradas, rios, cotas, entre outros,
sendo, portanto, necessarios estudos mais aprofundados que confiram
credibilidade a é&rea escolhida, como a exemplo de estudos geoldgicos,
topogréficos, entre outros. Em complementacdo, a Resolucdo CONAMA
001/1986, Art. 2°, classifica aterro sanitario como atividade modificadora do
meio ambiente, sendo associada a esse empreendimento a obrigatoriedade de
realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Abaixo sé@o apresentadas as areas propostas para implantacdo do Aterro

Sanitario em ltupeva:
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Figura 1 — Localizacdo do aterro sanitario desativado em relacéo a érea do
municipio.
Fonte: Google Map (2013).

(7]
ITUPEVA= S ®7:n

engenharia
sustentavel



6 OV ERNDO FEDETRAL

0\ Fundagao ,
FuNAsA.  Nacional SUS M'”S'Stggg da
%" de Saude a

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Detalhe do Aterro
Sanitario municipal,
localizado em
ltupeva/SP. Coordenada
geografica:

UTM 286243.25 E,
7428867.43 S

A Q@
SanitarioiDesativado

Z/reay -

4

£
Aterro Samtén‘o Desativadols. pArear2

Figura 2 — Areas sugeridas a implantac&o do Aterro Sanitario de Itupeva, com
destaque para a localizagdo do aterro municipal desativado.
Fonte: Google Earth (2013).

A descricdo de cada uma das areas em relagéo aos critérios adotados é

apresentada na sequéncia.
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Tabela 5 — Critérios adotados na proposicao de areas potenciais a implantacéo

de Aterro Sanitario em ltupeva.

Critério Area 1 Area 2 Area 3
Coordenada UTM 285736.00 E, | UTM 291156.00 E, | UTM 288626.00 E,
geografica 7430702.00 S 7429743.00 S 7443631.00 S

Reducéo de custos
associados a
logistica de
transporte dos
residuos

Localizada a
aproximadamente 3,0
quildmetros (km) da
Via de Acesso para a
Rodovia SP 300
(Rodovia Dom
Gabriel Paulino
Bueno Couto) e a
aproximadamente 7,5
quildmetros (km) da
Rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno
Couto.

Localizada a
aproximadamente
500 metros (m) da
Rodovia Dom Gabriel
Paulino Bueno
Couto.

Localizada a
aproximadamente 6,0
km da Rodovia dos
Bandeirantes (SP-
348).

Distancia minima de
300 metros de
cursos d’agua

Atende o critério.

Atende ao critério.

Atende ao critério.

Distancia de areas
densamente
habitadas — area

urbana (distancias
aproximadas)

Localiza-se a
aproximadamente 5
quildmetros (km) das
areas densamente
povoadas do
municipio — area
urbana.

Localiza-se a 6
quildmetros (km) das
areas densamente
povoadas no
municipio — area
urbana.

Localiza-se a5
quildmetros (km) das
areas densamente
povoadas no
municipio — area
urbana.

Proximidade da

fonte geradora
(distancias aproximadas)

Localiza-se a 1,0
quildmetros (km) de
area com
concentracéo
populacional.

Localiza-se a 2,0
quildmetros (km) de
area com
concentracao
populacional.

Localiza-se a 2,0
quildmetros (km) de
area com
concentracdo
populacional.

Preferéncia por solo

com baixa Cota de 780 metros. Cota de 771 metros. Cota de 750 metros.
declividade

Exclusao de APP’s

(Areas de

Preservacéo N&o esté localizada N&o esta localizada N&o esta localizada

Permanente) e UC’s
(Unidades de
Conservacgéo)

em APP ou UC'’s.

em APP ou UC'’s.

em APP ou UC'’s.

Apds 0 exposto, e visando maior autonomia e seguranca no que diz
respeito a disposicdo adequada de seus residuos sélidos, sugere-se que o0
governo municipal avalie a viabilidade econdmica, fisica e ambiental da
implantagdo de um aterro no municipio por meio de modelos baseados em

consorcios municipais, subsidios federais e operacao publica ou privada.
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Alguns aspectos importantes devem ser considerados para 0 cenario
apresentado: foram indicadas areas superiores a 40 ha, com a finalidade de
contemplar as areas de aterramento, transbordo, cinturdo verde e segregacao,
nao restringindo a utilizacao de locais com metragens inferiores aplicaveis para
a instalacao de outras tecnologias e empreendimentos ndo convencionais.
Destaca-se, novamente, que esse breve estudo indica areas tidas como
ideais para o empreendimento, ndo excluindo a necessidade de estudos mais
aprofundados e de licenciamento ambiental.

4.2.12. Procedimentos operacionais e especificacdes minimas
a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposicédo final

ambientalmente adequada dos rejeitos
4.2.12.1. Residuos da coleta regular

A gestdo adequada dos residuos sélidos domiciliares segue as etapas

apresentadas na Figura 3.

OPERACIONAL TECNOLOGICA

| | |
i) (Qimien) \Bioligicn )

| s |
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Figura 3 — Gestédo dos Residuos Domiciliares
Fonte: Schalch (2012).

A Gestdo dos Residuos Urbanos ndo se resume apenas a uma coleta
eficiente e uma disposicdo correta; engloba a reducdo da geracdo e da
disposicéo, através de processo de aproveitamento dos residuos em processos
intermediarios, para que nao sejam apenas Vvistos como problema, e sim como
oportunidades. A seguir € apresentado um diagrama dos procedimentos para

ndo geracgado, reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos solidos (Figura 4).

Figura 4 — Procedimentos para ndo geracao, reducéo, reutilizacéo e reciclagem
de residuos sélidos.
Fonte: Schalch (2012).

4.2.12.1.1.  Caracterizacao Fisica

A caracterizacao fisica dos residuos da coleta regular permite a analise
dos tipos de residuos recolhidos e suas particularidades, e assim, o
planejamento das disposi¢coes adequadas para cada tipologia, o que auxilia na

2
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diminuicdo de residuos dispostos em aterro e no desenvolvimento de
programas especificos para envolvimento da populacdo. Algumas
caracteristicas que podem ser determinadas sdo a composicdo gravimétrica, o
peso especifico, o teor de umidade e a geracao per capita.

Uma metodologia muito utilizada no preparo da amostra e obtencéo de
uma amostra significativa para a caracterizacdo € o0 quarteamento, que €
descrito por Matos e Schalch (2007), que citam a recomendacédo da American
Society For Testing And Materials (ASTM) de utilizacdo de uma amostra de 91
a 140 kg, e utilizam para o referido trabalho uma amostra de 200 kg obtida por
guarteamento. As etapas abaixo sdo descritas no Manual de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos do Governo Federal (Manual GIRS).

Preparo da amostra:

e As amostras iniciais devem ser coletadas do lixo ainda sem
compactacao, cada uma com cerca de 3m>. E indicado que a coleta seja
de segunda a quinta-feira e em diferentes setores do municipio;

e Dispor os residuos sobre uma lona, estendida em area plana. Os
recipientes de acondicionamento devem ser rompidos e 0s residuos
misturados com auxilio de pas e enxadas;

e A mistura homogeneizada deve ser dividida em 4 partes. A seguir, 2
guartos opostos, anteriormente divididos, devem ser misturados, e 0
processo repetido para essa nova mistura até que se obtenham quartos
de cerca de 1m®.

e Um dos quartos deve ser utilizado para encher 5 latbes de 200 litros
cada, que devem ser pesados previamente;

e O que sobrar desse quarto de amostra utilizado deve ser picado e
colocado em um recipiente de 2 litros, e a seguir fechado
hermeticamente;

e Os residuos restantes na lona devem ser encaminhados ao aterro.

O peso especifico aparente pode ser determinado com 0s seguintes
passos:
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e Pesar, em balanca aferida, os latbes um por um e descontar a massa do
latdo vazio;

e Somar as massas de todos os latoes;

e Determinar o peso aparente através do valor da soma, com a unidade

kg/m?®.
A composicao gravimétrica sera obtida através de:

e Discriminar quais os componentes se quer identificar;

e Espalhar o contetdo dos latdes em uma lona e separar os residuos em
tipos de interesse;

e Todo o material que ndo se enquadre nos tipos listados devera ser
considerado como outros;

e Pesar os componentes de cada tipo e dividir o peso de cada um pelo
peso total da amostra. Assim, sera calculada a composicédo gravimétrica

percentual.
O teor de umidade amostra pode ser determinado:

e Pesar uma amostra de dois litros (separada inicialmente);

e Levar a amostra ao forno (se possivel em estufa) a 105 °C por um dia,
ou por dois dias consecutivos a 75 °C;

e Pesar o material seco, repetir a pesagem até que a massa aferida seja
constante;

e O teor de umidade percentual sera obtido com a diferenca entre a

massa inicial (Umida) e massa seca sobre a massa inicial.

A geracéo per capita pode ser calculada:
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e Medir o volume de residuo que chega ao aterro durante um dia completo
de trabalho;

e Com o valor de peso especifico, calcular o peso total do volume aferido;

e Avaliar qual foi percentual da populacdo atendida pela coleta naquele
dia, e calcular a populacéo atendida com o célculo desse percentual no
namero de habitantes da area urbana do municipio;

e A taxa de geracao per capita € o quociente da divisdo do peso total pela

populacao atendida.
4.2.12.1.2.  Acondicionamento

O Manual GIRS afirma que o recipiente para acondicionamento
adequado dos residuos domiciliares deve: ter peso maximo de 30 kg, com a
carga para coleta manual; possuir dispositivos que facilitem a locomocéao; ser
hermético; ndo permitir o contato com perfurocortantes; ter preco acessivel,
permitir um transporte sem muitos ruidos; néo reter residuos no fundo.

E recomendado que sejam recipientes sem retorno, pois aumentam a
produtividade da coleta. Assim, 0s sacos plasticos sdo muito indicados quando
a coleta for manual, sendo facilmente fechados, com locomocéo silenciosa e
sem retorno.

Os sacos plasticos a serem utilizados no acondicionamento do lixo
domiciliar devem seguir as caracteristicas estabelecidas pela norma técnica
NBR 9191, da ABNT.

Os contéineres de plastico equipados com tampa, rodas e recipiente sao
fabricados em polietileno de alta densidade (PEAD) e contém materiais
reciclaveis e aditivos que protegem contra a acdo de raios ultravioleta. Esses
coletores sado utilizados para residuos domiciliares urbanos e publicos, sendo
muito indicados para edificios. Na limpeza publica podem ser transportados
pelos trabalhadores, e para acondicionamento de grandes geradores devem ter
cores distintas. Existem no Brasil para volumes de 120, 240 e 360 litros — com

duas rodas, e de 760 e 1.100 litros que possuem quatro rodas.
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Ainda podem ser utilizados contéineres de metal que possuem quatro
rodizios e podem ter volume entre 750 e 1500 litros. Esses recipientes sao

basculados por caminhdes compactadores.
4.2.12.1.2.1. Grandes geradores

Para os grandes geradores ou produtores é necessaria a padronizagao
dos recipientes para acondicionamento dos residuos, como apresentado no
Manual de Gerenciamento de Residuos Solidos. Devem ser utilizados
contéineres com cores pré-estabelecidas para o tipo de residuo e que serdo
manejados por sistema de polinguindastes ou por roll-on, roll-off (maior
detalhamento no item 7).

Esses acondicionadores devem ser metélicos, com volume de 3 a 30 m®,

e podem ser equipados com dispositivos elétricos para compactacao.
4.2.12.1.3. Coleta e Transporte
4.2.12.1.3.1. Frequéncia e Horarios

Por conta das caracteristicas climaticas do pais, o tempo entre a
geracdo do residuo domiciliar e sua disposicdo ndo deve ser maior que 1
semana, 0 que evita mau cheiro excessivo e proliferacdo de vetores. A
frequéncia minima para um pais de clima quente é de trés vezes por semana.

Para reducéo significativa dos custos e otimizacao da frota a coleta deve
ser realizada em dois turnos.

Dessa forma tem-se, normalmente:

Quadro 46 — Turno da coleta regular.

Dias de coleta Primeiro turno Segundo turno
Segundas, quartas e sextas Y, dos itinerarios Y dos itinerarios
Tercas, quintas e sadbados % dos itinerarios %, dos itinerarios

Fonte: Manual GIRS
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O numero de itinerarios de coleta deve ser dividido pelos 4 possiveis
periodos dos turnos, obtendo-se o numero de veiculos que a frota devera
conter. Por exemplo: para 20 itinerarios, estima-se 20/4 = 5 veiculos de coleta.
E deve ser incluida uma reserva de 10% da frota.

Os turnos podem ser de meio dia (12 horas) cada um, com uma carga
de trabalho de 8 horas por turno. Isso permite que reparos e manutencao dos

veiculos sejam realizados nas demais horas do turno.
4.2.12.1.3.2. Recursos Humanos

No Brasil, a tendéncia é adotar grupos de trabalho (guarni¢cdes) por
veiculo de coleta de 3 a 4 trabalhadores, sendo o mais indicado 3
trabalhadores na coleta e 1 motorista.

Para que a coleta seja equilibrada em quantidade de trabalho, cada
guarnicéo deve ser alocada para roteiros que exijam um mesmo esfor¢o fisico.
Areas com muito lixo e pequena extens&o se equivalem a areas com pouco lixo
e grande extensdo, sendo considerado o0 seguinte conceito fisico:
Trabalho=Forca x Deslocamento. E importante considerar as caracteristicas
fisicas individuais dos componentes das guarni¢cdes, para que se busque um

equilibrio.
4212.1.3.3. Veiculos de Coleta

O veiculo para a coleta domiciliar, de acordo com o Manual GIRS, deve:

¢ Nao permitir gue lixo e/ou chorume sejam derramados nas vias publicas;
ter uma taxa de compactacdo de no minimo 3:1, sendo que o volume
dos residuos seréa reduzido a um terco (1/3) apds a compactacao;

e Devera apresentar uma altura maxima de 1,20 m do solo ao patamar de
carregamento do veiculo;

e Permitir que dois recipientes sejam esvaziados simultaneamente, sem

atraso na coleta;
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Preferencialmente ter o local de carregamento na traseira do veiculo;
Ter local seguro e adequado para transporte dos trabalhadores;
Conseguir descarregar em no maximo 3 minutos, no local de destino;
Poder carregar no minimo 1,5 m* no vestibulo (compartimento de carga);
Ser manobravel e com tracao suficiente para a topografia local;

Permitir a descarga (basculamento) de contéineres de varios tipos;

N&o sobrecarregar o chassi do caminhdo, distribuindo os residuos
uniformemente;

Ter capacidade suficiente para menor numero de viagens possivel.

Para a escolha do tipo de veiculo para a coleta é necesséario que se

analise o custo beneficio das opcdes, através do maior numero de

caracteristicas listadas acima e da adequacéao a realidade do municipio.

Algumas opc0des de viaturas sao expostas abaixo:

Bau ou “Prefeitura”. € um coletor sem compactacédo, com capacidade de
cacamba entre 4 e 12 m®. O chassi pode transportar de 7 a 12 toneladas
de peso bruto total (PBT), que € calculado pela soma dos pesos do
chassi, da cacamba e da carga. A cacamba é basculada hidraulicamente
para vazar a carga de residuos. Apesar de demandar menor
investimento, exige maior esforco dos trabalhadores para que o0s
recipientes sejam erguidos a mais de 2 metros de altura da cagamba.
Coletores compactadores: € um modelo de compactador que pode
suportar um volume de 6,10, 12, 15 ou 19 m®. O basculamento pode ser
por dispositivo hidraulico e ser independente dos contéineres plasticos
padronizados, sendo que o chassi pode admitir uma carga de 9, 12, 14,
16 e 23 toneladas. Sdo indicados para a coleta domiciliar e podem
transitar por terrenos irregulares.

Poliguindastes duplos para caixas estacionarias de 5 m? possui grande
capacidade de transporte, levando duas caixas estacionarias cheias ou,

se necessario, varias caixas compactadoras de 10 a 30 m® de lixo solto.

GOVERNO POPULAR DE

- 105 - T)\_‘Cn
ITUPEVA= Y

engenharia
sustentavel



6 O VERNWNDO E OERAL

-\ Fundagao

( 3
s tério d ~
fuNasa”’  Nacional SUS? Mmés,,(:_-,do da e
2 de Saude aude

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
42.12.1.3.4. Roteiros

O Manual GIRS traz que o planejamento de roteiros deve ser
progressivo, iniciando na area mais distante do local de disposicdo e se
aproximando dela ao longo do dia, o que diminui as distancias percorridas e o
tempo despendido.

Para dimensionar o0s roteiros da coleta regular € preciso ter
conhecimento de quanto de residuo € produzido por cada gerador: domicilios,
estabelecimentos publicos e pequeno comeércio. A obtencdo desses nameros
se da pelo levantamento dos geradores em bairros de classe econdémica alta,
média e baixa. A partir dos dados de projecao populacional calcula-se qual a
quantidade média de lixo gerado por um habitante por dia.

O indice médio de geracdo per capita diaria pode variar entre 0,35 kg e
1,00 kg. Se o indice para o municipio for de 0,80 kg e a populacédo de 60 mil
habitantes, a quantidade de lixo a ser recolhida em um dia de coleta sera:
60.000 hab. x 0,80 kg/hab./dia = 48.000 kg/dia. Esse dado também deve ser
considerado na definicho do numero de veiculos da coleta regular. A
determinacao pode ser feita juntamente a caracterizacao fisica dos residuos.

Caso nao seja possivel a pesagem dos residuos pela néo
disponibilidade de balancas da Prefeitura, pode-se utilizar para o
redimensionamento de roteiros de coleta o método de “cubagem”, que de
maneira simplificada calcula a massa através dos volumes.

Para realizagdo do calculo utiliza-se um recipiente padrdo (uma
cacamba) de capacidade volumétrica conhecida e transferem-se os residuos
recolhidos nos pontos de amostragem. O conteudo da cacamba deve ser
passado para o caminhdo coletor e devem ser contadas quantas vezes sao
necessarias vara transferir o lixo produzido por uma quadra. Em suma, o
meétodo é a realizacdo de cubagens por quadra, que devem ser realizadas em
dias de grande geragédo (como segundas ou tercas-feiras). Em um mapa com
as quadras, deve ser identificado o numero de cubagens realizadas (Figura 5)

e realizar a soma do numero de cagcambas por quadra, seguindo a ordem
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estabelecida no roteiro, até que a carga do veiculo esteja completa em cada
viagem de cada turno. Com isso, € possivel determinar quantas cacambas por
cada viagem, e quantas viagens as guarnicdes deverao fazer por turno.

No tracado das rotas dos veiculos coletores devem ser evitados trechos
em que ndo haja coleta e realizar a recolha de cima para baixo em areas
ingremes, economizando energia e esfor¢o dos trabalhadores. E recomendado
gue sejam testados diferentes roteiros e que os tempos sejam comparados,

para buscar maior eficicia na coleta.

20 18 17
26 15
10 15 17
quarteirdo 30 - quadna
25

Figura 5 — Método de Cubagem.
Fonte: Manual GIRS.

O tracado de roteiro deve atender a condicbes como: sentido do trafego,
evitar manobras a esquerda em vias de sentido duplo, passar duas vezes por
um mesmo trecho, evitar areas improdutivas. Um método muito utilizado para
definicdo de itinerarios € conhecido como “heuristico”, que inclui as condi¢des
de trafego e de topografia. Na Figura 6 é apresentado um percurso tragado

com esse método.
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Figura 6 — Método heuristico de tragado de itinerarios de coleta
Fonte: Manual GIRS.

Com o tempo, 0s roteiros precisam ser atualizados e redimensionados
para acompanhar o crescimento do municipio. O método de

redimensionamento segue as seguintes etapas:

e Divisdo do municipio em subéreas;

e Caracterizacdo de cada roteiro e analise das informacdes;

e Redimensionar os roteiros buscando a exclusdo das horas extras de
trabalho;

e Recalcular a massa recolhida por viagem e a geracdo de residuos em
cada éarea;

¢ Identificar quais sé@o os trechos para redimensionamento e os dividir em
subareas com densidades demogréaficas semelhantes para recalcular os

veiculos necessarios.

7z

Na sequéncia € apresentado um exemplo do Manual GIRS para o

redimensionamento.
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Exemplo:

| - Centro comercial

Il - Subarea predominantemente residencial
Il - Subarea de morros

Verifica-se que os tempos de trabalho
estdo elevados, resultando em horas
extras. A coleta, nesse caso, & efetuada
(por suposicéo) regularmente.

Supondo que se deseja concluir a coleta
em oito horas de trabalho, para evitar horas
extras, pode-se efetuar o célculo dos novos
pesos a serem coletados por jornada de
trabalho, estabelecendo que sera mantida
a mesma produtividade dos garis.

P =kg/hx Tc

Sendo Tc o tempo escolhido para a jornada
de trabalho (=7,33 horas, no caso).
Portanto:

P01 = 2.000 x 8 = 16.000kg

P02 =1.839 x 8 = 14.712kg

P03 =1.977 x 8 = 15.816kg

P04 =2.169 x 8 = 17.352kg

P05 =1.851 x 8 = 14.808kg

P06 = 2.012 x 8 = 16.096kg

P07 = 1.667 x 8 = 13.336kg

P08 = 1.828 x 8 = 14.624kg

Peso total = 112.744kg

Peso médio = 15.343kg

O peso do lixo a ser coletado é de
15.343Kkg, restardo para serem coletados:
153.900 - 112.744 = 31.156kg
Considerando que o peso médio dos novos
roteiros sera de  aproximadamente
15.343kg/roteiro, seréo necessarios:
31.156kg/15.343kg = 2,03

2,03 novos roteiros, ou, aproximadamente,
dois roteiros a mais, sendo um nas
segundas, quartas e sextas e 0 outro nas
tercas, quintas e sdbados.

Como nos itinerarios futuros serdo 10
roteiros, a média de peso por roteiro
passara a ser:

153.900kg/10 roteiros = 15.390kg/roteiro
futuro

Os roteiros futuros serdo desenhados no
mapa considerando as concentracdes do
lixo em cada area (expressa em kg/m).
Para isso, multiplicam-se, para cada
itinerario futuro, as extensdes de vias pelas
concentracdes de lixo, até se obter pesos
aproximados de 15.390kg/roteiro,
aplicando-se a formula:

GOVERNO POPULAR DE

ITUPEVA=A
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LxC=~P

Sendo:

L = extensao de vias do roteiro (m)

C = concentragéo de lixo (kg/m)

P = peso médio dos roteiros futuros (kg)

No caso exemplificado, o peso médio
(aproximado) dos roteiros futuros sera de
15.390 kg.

O numero de viaturas sera de: n° roteiros/4
= 2,5 viaturas por turno (as mesmas do
primeiro turno, ficando uma de reserva).
Pode-se empregar entdo trés viaturas no
primeiro turno e duas viaturas no segundo
turno. O tipo e a capacidade das trés
viaturas a serem utilizadas dependerédo do
namero de viagens possiveis ao local de
disposi¢do final. Se, por exemplo, forem
possiveis duas viagens as segundas e
tercas, a carga média por viagem sera de
15.390/2 = 7.695kg.

Supondo que, para a hipotética regido
considerada, hd aumento médio de 20% de
lixo no verdo (Em dias de chuva o peso do
lixo aumenta cerca de 20%. Deve-se ainda
considerar a atividade turistica, que pode
aumentar ou diminuir o lixo produzido.),
pode-se avaliar um acréscimo na geracao
de cerca de 40%. Cada roteiro teria,
portanto, no verdo, 15.390 x 1,4/2 =
10.773kg. Se forem utilizados veiculos
compactadores com capacidade para 12
toneladas/viagem, a coleta podera ser
realizada com folga e regularidade.

(72
D

engenharia
sustentavel



G O VERNWNDO F-E D-E R-A L

-0\ Fundogao f

& Ministério d
< | sterno Ga -
fmgsa’ Nacional SUS? WuSte -
.2 de Saude Saude

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

4.2.12.1.35. Disposicdes legais

Na sequéncia sdo apresentadas as normas técnicas relacionadas a

coleta e transporte de residuos.

e ABNT NBR 15292:2013 - Artigos confeccionados — Vestimenta de
seguranca de alta visibilidade.

e ABNT NBR 13463:1995 — Coleta de Residuos Sdlidos.

e ABNT NBR 12980:1993 — Coleta, varricdo e acondicionamento de
residuos solidos urbanos — Terminologia.

e ABNT NBR 9191:2008 - Sacos plasticos para acondicionamento de lixo -
Requisitos e métodos de ensaio.

e ABNT NBR 7500:2013 Versao Corrigida: 2013 — Identificacdo para o
transporte terrestre, manuseio, movimentagcdo e armazenamento de
produtos.

e ABNT NBR 13221:2010 — Transporte terrestre de residuos.
4.2.12.1.4.  Transbordo

Por conta da instalacdo de aterros sanitarios em areas distantes dos
centros de coleta, alguns municipios optam pela implantacdo de estacdes
intermediarias, chamadas de estacdes de transferéncia e transbordo. Elas sao
construidas quando a distancia entre o centro de coleta e o aterro (destino
final) é maior que 25 km, ou entdo, em casos de trafego rodoviario muito
intenso para otimizar o processo de coleta.

Para implantar uma estacao de transferéncia devem ser identificados,
por meio de estudo de viabilidade, beneficios econémicos e de qualidade para
o0 sistema.

Essas centrais podem ser: com transbordo direto, com armazenamento,

com compactacéo e sem compactacao.

4.2.12.14.1. Veiculos para transferéncia
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Segundo o Manual GIRS, os veiculos que realizam o transporte do
transbordo ao aterro sdo maiores que os da coleta porta a porta e devem, no
minimo, transportar trés vezes a carga de um veiculo coletor, podendo utilizar
caixas roll-on/roll-off, intercambiaveis, por meio de veiculos com carretas ou
guindastes. As carretas devem ser cobertas com tela ou lona plastica para

evitar que o vento derrube residuos nas vias.
4.2.12.1.5.  Triagem para fins de reuso ou reciclagem
4.2.12.1.5.1. Pontos de entrega voluntaria (PEV)

A fim de viabilizar e incentivar a participacdo da populacdo na coleta
seletiva pode ser instalado pontos de entrega voluntaria de reciclaveis. Duas
sugestbes do Manual GIRS para a viabilizacdo da instalacdo dos pontos séo
parcerias com empresas, através de disponibilizacdo publicitaria nos pontos e
com industrias recicladoras que custeariam toda a implantagéo de PEV.

A Resolucdo CONAMA n° 275 de 2001 estabelece o cddigo de cores

para os diferentes tipos de residuos, na coleta seletiva (Figura 7).
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Codigo de cores

AZUL:
papel/papelao;
VERDE:
vidro;
PRETO:
madeira;
O BRANCO:
residuos ambulatoriais

e de servigos de salde;

MARROM:
residuos organicos;

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

VERMELHO:
plastico;

metal;

LARANJA:
residuos perigosos;

ROXO:
resicluos radioativos;

CINZA:
residuo geral
nao reciclavel
ou misturado,
ou contaminado
nao passivel de
separagao.

Figura 7 — Cdédigo de cores da coleta seletiva.
Fonte: IBAM (2001).

Usina de reciclagem

A Cartilha de Limpeza Urbana do IBAM aborda que a necessidade de

implantagéo de uma usina de reciclagem deve ser verificada a partir de:

bruto;

‘GOVERNO POPULAR DE

ITUPEVA=A

que esteja a, no maximo, 200 km;

consumidor;

O composto orgéanico pode ser absorvido por um mercado consumidor
Ao menos trés tipos de materiais reciclaveis devem possuir mercado
O servico de coleta é razoavelmente eficaz e regular;

Existéncia de area disponivel e que abrigue a instalacdo industrial, a

area de compostagem, o aterro para rejeitos e emergéncias com o lixo

Recursos financeiros da Prefeitura ou privados;
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e Embasamento tecnoldgico e funcionarios capacitados para implantacéo,

operacdo e manutencéo da usina.
Os seguintes procedimentos devem ser adotados:

¢ Andlise quantitativa e qualitativa dos residuos recolhidos;

e Analise de mercado para venda dos produtos recuperados e do
composto organico, bem como levantamento de quanto de cada material
sera produzido;

¢ I|dentificacdo de catadores, quais sdo os produtos e quantidades que
eles produzem e como sao vendidos;

e Selecionar a area de instalacdo, considerando que deve suportar todas
as instalacdes da usina, estar proxima aos centros consumidores, ser de
facil acesso e possuir infraestrutura para as instalacoes;

e Selecédo da tecnologia mais adequada; quanto maior a mecanizacao e
automatizacdo maiores 0s investimentos necessarios. No Brasil, é
indicada a separacdo manual sempre que possivel, a fim de gerar
empregos;

e Andlise dos custos de instalacdo e operacdo e quantos investimentos
serao necessarios;

e Decisdo de viabilidade econdbmica, a partir de: analise da producéo
estimada e dos precos dos produtos; dos custos com mao-de-obra,
energia, combustivel, transporte, equipamentos, manutencdo; reducéo
dos custos com transporte de lixo bruto e com a operacédo de aterros,

gue receberdo menos residuos.

Em geral, os materiais recuperados sao: papel e papeldo; plastico duro
(PVC, polietileno de alta densidade, PET); plastico filme (polietileno de baixa
densidade); garrafas inteiras; vidro claro e misto, metal ferroso (latas, chaparia,
etc.); metal ndo-ferroso (aluminio, cobre, chumbo, autiménio, etc.); composto

organico.
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4.2.12.2. Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude

A gestdo adequada dos residuos de servico de salude segue as etapas

apresentadas na figura abaixo:

*

! Plano Integrado de Gerenciamento de RSS !
‘
Programas e acdes de educacio ambiental que promovam a ndo geracao, reducso, reutiiizacio e reciclagem dos RSS
+

| Plano de Gerenciamento de Residuos de Saiide - PGRSS |

!

Orientagdes para 0 exercicio das responsabilidades dos geradores (agbes relativas a0 manejo dos residuos sélidos:
geracdo, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final)

| onwox | | cupes | | aec | | cuped | | oumee |

s cotsm s rarone |
oot o
| DisposicioAmbientaimente Adequada |

Figura 8 — Etapas da gestdo dos Residuos de Servi¢co de Saude.
Fonte: Schalch (2012).

Os residuos gerados por hospitais e outras unidades de salde, de
acordo com o Guia PNRS, demandam condi¢cbes especiais e apresentam-se

como ideais 0s seguintes procedimentos:

e O acondicionamento do lixo, no momento de sua geragao, em recipiente
metalico ou de plastico rigido, padronizado, guarnecido por saco plastico
de cor branca leitosa e que atenda as demais especificacfes da NBR-
9191 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

‘GOVERNO POPULAR DE
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O transporte interno dos residuos acondicionados devera ser feito por

meios manuais ou mecanicos, obedecidos 0s requisitos de seguranca

de forma a ndo proporcionar o rompimento do acondicionamento e

evitando-se o transito por locais de maior potencial de risco;

e A colocagéo, por funcionario treinado do proprio estabelecimento, dos
sacos plasticos contendo os residuos dentro de contenedores providos
de tampa, em local na area externa, adequadamente protegido e de facil
acesso ao pessoal da coleta;

e A remocédo e transporte do lixo acondicionado nos sacos plasticos em
veiculo coletor especifico, fechado e sem compactacao, até o local de
disposicéo final;

e A queima do lixo em incinerador adequadamente projetado, a alta

temperatura e o respeito a legislacdo ambiental no que se refere a

liberacdo dos gases da combustdo para a atmosfera.
Algumas atitudes minimas sao:

e No interior das unidades de trato de saude, acondicionar os residuos
em recipientes metéalicos ou de plastico rigido guarnecidos com sacos
plasticos resistentes e bem fechados;

e Transferir os sacos plasticos com lixo para tambores de 200 litros (por
exemplo), providos de tampa fixa por presilhas e alcas, a serem
colocados na area externa para a coleta;

e Providenciar nos tambores a inscricdo “LIXO HOSPITALAR’, para que
nao sejam utilizados para outros fins;

e Fornecer luvas ao pessoal da coleta;

e Transportar o lixo até o destino final dentro dos préprios tambores, o que
permite a utilizacdo de veiculo ndo especifico para esta atividade;

e Dispor de recipientes de reserva para troca pelo recipiente cheio por
ocasido da coleta, procedimento similar ao adotado na comercializagao

de gas de botijdes;
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e Dispor os residuos no aterro.

E importante ressaltar que para manuseio dos residuos infectantes é
obrigatoério o uso de equipamentos de protecao individual (EPI): avental e luvas
plasticas, botas de PVC ou sapatos fechados, 6culos e mascara.

Os locais para transbordo desses residuos devem possuir cantos
arredondados para possibilitar uma lavagem mais eficiente do piso e das

paredes.
4.2.12.2.1.  Frequéncia e Veiculos de Coleta

As normas técnicas vigentes apontam que a coleta desses residuos
deve ser diaria e incluir os domingos.

Os veiculos ndo devem possuir compactacdo para ndo romper 0S
recipientes de acondicionamento e é recomendado que sejam herméticos ou
possuam captacdo de liquidos que possam ser liberados. Além disso, devem
possuir o basculamento mecéanico, para que nao haja contato com operadores.

O Manual GIRS apresenta dois modelos de viatura:

e Coletor compactador: como especificado anteriormente, ndo pode
ocorrer o rompimentos dos recipientes. Para isso 0 equipamento deve
operar com baixa compactacdo e possuir carroceria basculante,
podendo ser retangular ou cilindrica. O basculamento dos contéineres &
na boca de carga, possui reservatorio de chorume e é totalmente
estanque. O veiculo ndo gera muitos ruidos, o que auxilia na coleta em
locais como hospitais.

e Furgoneta ou furgdo: possui compartimento para carga revestido de fibra
de vidro, que evita o acumulo de residuos e facilita a limpeza do veiculo,

podendo suportar até 500 kg de carga.

4.2.12.2.2.  DisposicOes legais
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Na sequéncia sdo apresentadas as resolucbes e normas técnicas

relacionadas ao gerenciamento de residuos de servi¢o de saude.

e Resolugcdo SMA n° 31 de 2003 — Dispde sobre procedimentos para o
gerenciamento e licenciamento ambiental de sistemas de tratamento e
disposicao final de residuos de servi¢cos de saude humana e animal no
Estado de Sao Paulo

e Resolucdo SMA n° 103 de 2012 - Dispde sobre a fiscalizacdo do
gerenciamento de residuos de servigos de saude.

¢ Resolucdo CONAMA n° 358 de 2005 — Dispde sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da outras
providéncias.

e Resolugdo CONAMA n° 283 de 2001 — Dispbe sobre o tratamento e a
destinacao final dos residuos dos servicos de saude.

e ANVISA RDC 306 — Dispbe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de saude.

e ABNT NBR 12807:2013 Residuos de servi¢cos de saude — Terminologia.

e ABNT NBR 12808:1993 Residuos de servico de saude — Classificacao.

e ABNT NBR 12809:2013 Residuos de servicos de saude -
Gerenciamento de residuos de servi¢cos de saude intraestabelecimento.

e ABNT NBR 12810:1993 — Coleta de residuos de servicos de saude —

Procedimento.
4.2.12.3. Tratamento e Disposicéo Final
A seguir sdo apresentados alguns métodos para tratamento e disposicao
final de residuos sélidos urbanos, porém devem ser respeitadas as indicacfes

legais e normativas para cada tipologia especifica.

4.2.12.3.1. Compostagem
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O Guia PNRS afirma que a implantacdo de compostagem, assim como

ja falado na Usina de Reciclagem, depende de:

e Existéncia de mercado consumidor e/ou aplicacdo do composto;

e Envolver a populacdo para que ocorra a separacdo dos residuos
compostaveis;

¢ Implementar uma coleta especifica para esse material,

e Realizar analises fisico-quimicas para garantir o cumprimento dos

padrbes estabelecidos pelas normas de saude.

Na figura abaixo segue o fluxograma com as etapas ideais para o

processo de compostagem.

Sanitario

Figura 9 — Etapas do processo de compostagem.
Fonte: Schalch (2012).

4.2.12.3.2. Tratamento térmico

‘GOVERNO POPULAR DE
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Conhecido como incineracédo, esse tratamento consiste na queima de
residuos em processo de combustdo completa, garantindo com as altas
temperaturas o tratamento sanitario dos residuos. A tecnologia é de alto custo
de implantacdo e de operacdo, e algumas de suas principais vantagens

apresentadas pelo Guia PNRS sdo:

e diminuicdo expressiva do volume do residuo a ser descartado, evitando
a demanda por espaco em aterros sanitarios;

e reducdo dos impactos ambientais em relacdo aos aterros sanitérios, ja
gue em longo prazo o incinerador ndo necessita de monitoramentos no
gue se refere a poluicdo de aguas subterraneas;

e desintoxicacdo de materiais contaminados por virus, bactérias,
componentes organicos e dioxinas;

e recuperacdo de energia, jA que parte da energia consumida pode ser
recuperada na forma de vapor ou eletricidade;

e aplicavel para tratamento de residuos de servicos de saude, industriais,
de portos e aeroportos e domiciliares.

4.2.12.3.3.  Autoclavagem

O tratamento de esterilizacdo € feito em uma camara a vacuo, com
controle de presséo, temperatura e tempo de permanéncia. E utilizado para
residuos de servicos de saude e, de acordo com o Guia PNRS, é uma
tecnologia de operacdo e manutencdo baratas, mas que néo reduz o volume

dos residuos.

4.2.12.3.4. Micro-ondas
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Nesse tratamento o residuo de servicos passa por trituramento e depois
por esterilizacdo em forno de micro-ondas, em que a acao ocorre por radiacdo

e vapor.
4.2.12.35. Aterro Sanitario
De acordo com o Manual GIRS, um aterro sanitario deve conter:

e Unidades operacionais;

e Células para residuos domiciliares;

e Células para residuos de servico de salde, caso seja necessario.
e Impermeabilizacdo de fundo;

¢ Impermeabilizacdo superior (opcional);

e Sistema de coleta e tratamento de chorume;

e Sistema de coleta e queima de biogas (Pode também ser beneficiado);
e Sistema para drenagem e afastamento de aguas pluviais;

e Sistemas de monitoramento ambiental, geotécnico e topogréfico;
e Local para estocagem de materiais;

e Unidades de apoio;

e Cerca e barreira vegetal;

¢ Vias de acesso e para servicos internos;

e Sistema de controle dos residuos;

e Balanca para os veiculos;

e Prédio administrativo;

e Guarita para fiscalizacdo de entrada;

e Oficina e borracharia.

Projeto Executivo de Aterro Sanitario
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O projeto de um aterro sanitario, segundo o Guia PNRS, deve buscar
otimizar a utilizacdo da area e aumentar a vida util do aterro, e assim garantir
um minimo de cinco anos de atividade. Deve estar de acordo com a legislacao

ambiental e com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT.

A documentacdo minima a ser atendida é:

* planta planialtimétrica do aterro
em escala 1:5.000, com curvas de
nivel de metro em metro, mostrando
a locacdo de acessos, platés,
edificacdes e pontos notaveis;

* resultados das investigagbes e
ensaios geotécnicos;

* resultados das analises de
qualidade dos corpos d'agua do
entorno, inclusive do lencol freético;
» projeto das vias de acesso e de
servico, englobando geometria,
movimentacao de terra,
pavimentacao e drenagem;

* projeto das edificagbes, incluindo o
calculo das fundacdes e das
estruturas, arquitetura, paisagismo e
instalagBes hidraulicas, elétricas, de
comunicacdo, especiais e de
seguranca;

* projetos das redes externas de
abastecimento  d'dgua, esgoto,
suprimento de energia elétrica e

drenagem de aguas pluviais;
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 projeto geométrico e de
terraplanagem do arranjo final do
aterro sanitario, com a planta das
etapas anuais do aterro e secles
transversais;
* projeto de coleta e tratamento do
chorume, envolvendo as camadas
de impermeabilizacdo inferior e
superior (se houver), rede de
drenagem de fundo, elevatéria e
estacdo de tratamento;
* projeto de drenagem superficial do
aterro, abrangendo caimentos das
plataformas, tanto para as fases
intermediarias do aterro, como para
a etapa final, drenagem das bermas
definitivas, rapidos de descidas de
agua e estruturas de descarga;
 plantas com delimitagcdo dos lotes
do aterro sanitario;
* plantas do sistema de captacéo e
gueima do biogas, com respectivos
cortes e detalhes;
. plano de monitoramento
ambiental, incluindo o projeto dos
7 N
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pocos de monitoramento do lencol
subterraneo;

* manual de operagdo do aterro
compreendendo suas atividades
rotineiras de  disposicdo  de
residuos, inclusive a operacdo da
estacdo de tratamento de chorume
e 0s cuidados com a manutencao
da rede de drenagem de &guas
pluviais;

* memoria de calculo dos estudos
de estabilidade do aterro e demais
construcbes; das estruturas das
edificacbes; das redes hidraulicas

de drenagem superficial e profunda;

Ministério da ’a‘
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das instalacbes elétricas e
hidraulicas; da rede de captacéo e
gueima do biogas;
dimensionamento das maquinas,
veiculos e mao-de-obra a serem
utilizados na operacéao e
manutenc¢éo do aterro;

» especificagbes técnicas de todos
0S equipamentos, servicos e
materiais a serem executados e
aplicados na obra;

» plano de encerramento do aterro,
incluindo o plano de monitoramento
ambiental apdés o término das

operacoes.

Procedimentos de operacdo do Aterro Sanitario

Para operacdo de aterro sanitario devem ser seguidos 0s seguintes

procedimentos operacionais, descritos no Manual GIRS.

» preparo da frente de trabalho que
se compde de uma praca de
manobras em pavimento primario,
com dimensdes suficientes para o
veiculo descarregar o lixo e fazer a
manobra de volta,

* enchimento da Célula 1, que
consiste no espalhamento do lixo
por um trator de esteiras, em

camadas de 50cm, seguido da sua

GOVERNO POPULAR DE
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compactacao por, pelo menos, trés
passadas consecutivas do trator;

* cobrimento do topo da célula, com
caimento de 2% na direcdo das
bordas, e dos taludes internos com
a capa provisoria de solo, na
espessura de 20cm;

» cobrimento dos taludes externos
com a capa definitiva de argila, na

espessura de 50cm;
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. alguns dias
encerramento  da
prolongar a frente de trabalho, com
as mesmas dimensdes da anterior
para atender a Célula 2;

* apos o encerramento da Célula 1,
executar o dreno de gas;

* repetir as mesmas operagbes de
enchimento da célula anterior e
preparo da célula seguinte até que
todo o lote 1 seja preenchido;

* repetir as mesmas operagoes para
0 enchimento dos lotes 2, 3 e assim
sucessivamente até completar todo

o nivel inferior;

4.2.12.3.6.
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» proceder ao enchimento da Célula
1 do nivel superior seguindo a
mesma sequéncia de operacdes
utilizada para o nivel inferior;

* quando se estiver aterrando as
células do ultimo nivel, proceder a
cobertura final da célula encerrada
com uma capa de argila
compactada de 50cm de espessura,
dando um caimento de 2% no
sentido das bordas;

* repetir a sequéncia de operacdes
até o enchimento completo de todos

os lotes em todos os niveis.

Recuperacao de Lixdes

Os lixdes séo formas inadequadas e de grande impacto negativo para a

disposicao final de residuos sdlidos, e a utilizagdo desse tipo de area nédo é
permitida por lei, embora a melhor recuperacao dos lixdes seja a remocao dos
residuos anteriormente depositados e recuperacdo da éarea, o que €
economicamente a solucdo torna-se inviavel. O Manual GIRS apresenta
procedimentos mais simples para recuperacdo dessas areas que causam

impacto mesmo depois de desativadas. Sao eles:

» entrar em contato com funcionarios
antigos da empresa de limpeza urbana
para se definir, com a precisdo
possivel, a extensdo da area que

recebeu lixo;
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* delimitar a area, no campo, cercando-
a completamente;

» efetuar sondagens a trado para definir
a espessura da camada de lixo ao

longo da area degradada;

(72
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* remover o lixo com espessura menor
que um metro, empilhando-o sobre a
zona mais espessa;

» conformar os taludes laterais com a
declividade de 1:3 (V:H);

» conformar o platd superior com
declividade minima de 2%, na direcao
das bordas;

» proceder a cobertura da pilha de lixo
exposto com uma camada minima de
50cm de argila de boa qualidade,
inclusive nos taludes laterais;

* recuperar a area escavada com solo
natural da regiao;

» executar valetas retangulares de pé
de talude, escavadas no solo, ao longo
de todo o perimetro da pilha de lixo;

* executar um ou mais pogos de
reunido para acumulacdo do chorume
coletado pelas valetas;

» construir pogos verticais para
drenagem de gas;

» espalhar uma camada de solo
vegetal, com 60cm de espessura,

sobre a camada de argila;

» promover o plantio de espécies
nativas de raizes curtas,
preferencialmente gramineas;

» aproveitar trés furos da sondagem
realizada e implantar pocos de
monitoramento, sendo um a montante
do lix&do recuperado e dois a jusante.
Porém, a recuperacdo do lixdo ndo se
encerra com a execucao dessas obras.
O chorume acumulado nos pocos de
reunido deve ser recirculado para
dentro da massa de lixo
periodicamente, através do uso de
aspersores (similares aos utilizados
para irrigar gramados) ou de leitos de
infiltragdo; os pogos de gas devem ser
vistoriados periodicamente,
acendendo-se aqueles que foram
apagados pelo vento ou pelas chuvas;
e a qualidade da &gua subterrdnea
deve ser controlada através dos pogos
de monitoramento implantados, assim
como as aguas superficiais dos corpos

hidricos proximos.

Em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos lixdes e

aterros controlados deveréo ser encerrados até agosto de 2014.

4.2.12.3.7.

Disposicoes legais

Na sequéncia sdo apresentadas as resolu¢cdes e normas técnicas

relacionadas ao tratamento e disposicao final de residuos.
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¢ Resolugcdo CONAMA n° 316/02 — Dispde sobre procedimentos e critérios
para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

¢ Resolucdo CONAMA n° 264/99 — Licenciamento de fornos rotativos de
producao de clinquer para atividades de co-processamento de residuos.

e Resolugaio CONAMA n° 006/1991 — Dispbe sobre o tratamento de
residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos.

e ABNT NBR 13591:1996 — Compostagem — Terminologia.

e ABNT NBR 8419:1992 Versdo Corrigida: 1996 — Apresentacdo de
projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos -
Procedimento.

e ABNT NBR 15849:2010 Residuos solidos urbanos — Aterros sanitarios
de pequeno porte — Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacéo,
operacao e encerramento.

e ABNT NBR 13896:1997 Aterros de residuos nédo perigosos — Critérios
para Projeto, Implantacdo e Operacéo — Procedimento.

e ABNT NBR 11175:1990 — Incineracéo de residuos solidos perigosos -

padrées de desempenho — Procedimento.

4.2.12.4. Limpeza de vias e logradouros publicos
4.2.12.4.1. Varricdo Manual

Para realizar andlise e atualizagdo do sistema de varrigdo manual do
municipio o primeiro passo é conhecer como funciona o plano atual de
varricdo. E preciso identificar quais roteiros sdo executados, as extensdes em
metros lineares de sarjeta e passeio e as guarnicfes responsaveis.

A avaliacdo da qualidade do servigo prestado € muito dependente do
julgamento dos responsaveis pela limpeza urbana, que se baseiam nas
reclamacdes e sugestdes recebidas da populacdo. Algumas acgcbes como
pesquisa de opinido, matérias de meios de comunicacdo e analise de

reclamacdes recebidas podem tornar o processo mais dinamico e eficiente.
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Também deve ser estabelecida a frequéncia minima de varricdo para manter a
qualidade estabelecida para o servico.

A produtividade do servico de varricdo € medida por meio da medicdo
referente a quantos metros de sarjeta e passeios podem ser varridos por um
trabalhador em cada turno. O indice é utilizado para replanejamento de roteiros
e determinado por meio de trabalhadores com rendimento médio, identificando
quanto é possivel varrer em cada tipo de logradouro em um periodo
aproximado de 15 dias. S&o utilizadas as médias e descartados 0s numeros
inconsistentes.

Um elemento de comparacdo da qualidade do servico é o registro de
imagens dos logradouros, que devem permanecer limpos e que sao prioridade
na opinido da populagéo e dos visitantes quanto a limpeza da cidade.

Para tracar um novo plano de varricdo, as informacdes citadas
anteriormente serdo utilizadas e apos sua implementacdo deve ser avaliado o
novo estado de limpeza e a opinido da populacéo, e realizar alteracbes que
sejam consideradas necessarias.

O Manual GIRS, que discorre sobre o assunto, também recomenda a
alocacdao de 1 trabalhador por itinerario e no maximo 3 por roteiro. Sendo que 1
trabalhador varre em média 2 km em cada turno, e tem as seguintes
atribuigdes:

e Recolher lixo domiciliar espalhado na rua (ndo acondicionado);

e Efetuar a varricdo do passeio e da sarjeta no roteiro determinado;

e [Esvaziar as caixas coletoras de papéis (papeleiras);

e Arrancar 0 mato da sarjeta e ao redor das arvores e postes (uma vez
cada 15 dias);

e Limpar os ralos do roteiro.

O transporte dos residuos recolhidos pode ser feito em carrinhos
revestidos internamente com sacos plasticos ou em contéineres
intercambiaveis e carrinhos de méao, quando necessario. A partir disso, 0s
caminhdes coletores compactadores podem remover 0s sacos plasticos e

receberem a descarga dos contéineres.
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4.2.12.4.2.  Varricdo Mecanizada

Esse tipo de varricAo é realizado em vias pavimentadas, por
equipamento especifico, em conjunto com trabalhadores que removem
residuos volumosos e obstaculos que possam atrapalhar o equipamento.
Segundo descrito no Plano de Divindpolis, a equipe de limpeza deve conter, no
minimo, um operador para a varredeira mecénica e um coletor.

O Manual GIRS ressalta que equipamentos de grande porte s6 podem
varrer sarjetas e devem ser aplicados em locais de alto fluxo de veiculos e
baixa presenca de pedestres. Apresenta, ainda, alguns modelos de

varredeiras:

e Minivarredeira: equipamento moderno autopropelido, que possui duas
vassouras frontais, realiza aspiracdo e utiliza aspersores para minimizar
a poeira gerada.

e Varredeira mecanica: é utilizado em vias de alta velocidade,
resguardando os varredores de riscos de atropelamento. Possui trés
vassouras, sendo uma central e duas frontais, autopropelido e sem
aspiracdo, com recipiente de 2,3 m* e dotado de aspersores para poeira.

e Varredeira mecéanica sobre chassi: € autopropelido, possui uma
capacidade maior que os anteriores — 6 m*, o processo de aspiracéo
ocorre por meio de ventoinha e motor auxiliar, sendo que as duas
vassouras trabalham com motor hidraulico e ficam localizadas na lateral
e no centro da maquina. Para controlar a poeira, 0 equipamento possui
aspersores, além de ser suportado por um chassi com capacidade para
14 toneladas de PBT.

e Varredeira mecanica de grande porte: também autopropelida, com duas
vassouras laterais e uma central, com aspiracdo e aspersao. O
recipiente tem capacidade para 2,5 m® de residuos e pode ser
despejado diretamente na carroceria do caminhdo basculante, né&o
sendo necessario levar a varredeira para a area de transbordo. E muito
utilizado na varricdo de tuneis, viadutos e vias extensas e de alto fluxo.
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e Minivacuo: apelidado de “elefantinho” € um aspirador de pequenos
detritos manejado pelo operador e utilizado em limpeza de calgadas,

parques e ciclovias.
4.2.12.4.3. Podae Capina

O fluxograma de gerenciamento dos residuos de poda e capina é

apresentado na Figura 10.

e ———

| i —

Figura 10 — Etapas da gestao dos residuos de poda e capina.
Fonte: Schalch (2012).

O método para a capina depende das caracteristicas do municipio e da
mao-de-obra disponivel. Se opc¢do a ser utilizada for de alocar os mesmos
trabalhadores do servico de varricdo ndo poderd ser considerada uma
frequéncia definida, no entanto, para cidades com caracteristicas que exijam
uma limpeza mais frequente, é preciso uma equipe de trabalho apenas para

esSes servicos.
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Quanto aos utensilios empregados, a operacdo pode ser manual,
mecanica ou quimica. A capina quimica, de acordo com a Cartilha de Limpeza

Urbana, deve seguir as seguintes regras:

- de preferéncia nao aplicar quando
estiver ventando;

- se estiver ventando, aplicar
andando contra o vento e de costas
para ele;

- n&o aplicar em ladeiras;

- ndo aplicar préximo das raizes das
arvores, respeitando uma distancia
correspondente a projecao da copa
da arvore somada a um anel de
10m;

- usar equipamento de protecao
individual (calga e luvas compridas,
botas, 6culos ou méascaras, boné);

- ndo comer e ndo fumar durante o
trabalho;

- tomar banho de chuveiro com
sabonete ap0s a aplicacao;

- trocar a roupa de aplicacédo
diariamente e lavar a roupa usada
com agua e sabdao;

- observar rigorosamente o plano de

operacoes.
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A seguir sao listados equipamentos manuais e mecanicos utilizados nessas
atividades, bem com suas indicacbes de uso e especificacdbes necessarios,

conforme o Manual GIRS:

e Foice do tipo rocadeira ou gavido: utilizadas para corte de capim e mato altos,
galhos e também para mato e ervas daninha, porém sem grande
produtividade.

e Alfanje: utensilio usado para rocar a grama e para corte de mato e ervas
daninha, mas assim como a foice, ndo apresenta alta produtividade nessa
funcao.

e Ceifadeira mecanica portétil: equipamento carregado nas costas de
operadores e indicados para corte de vegetacdo em terrenos acidentados e
de dificil acesso para maquinas maiores. O rendimento aproximado é de 800
m? por méaquina em um dia.

e Ceifadeira acoplada a trator: utilizada em terreno relativamente plano, uma
ceifadeira tem um rendimento de 2.000 a 3.000 m? de vegetac&o cortada em
um dia. Algumas ceifadeiras possuem bracos articulados e podem ser
acopladas na lateral de tratores agricolas para a limpeza de acostamentos de
estradas.

e Vassoura de aco ou ancinho: utensilio utilizado para reunir o0 mato e outros
residuos para que sejam recolhidos. Ainda para essa finalidade e para
remocao dos residuos devem ser utilizados forcados de 4 a 10 dentes e
vassouras de mato.

e Rocadeira: € um equipamento movido a gasolina, com cabo flexivel para
transmissao ao cabecote de corte, que pode ser feito de diferentes meios de
acordo com a vegetacdo. Em lugares com vegetacéo leve, grama e areas de
arremate indica-se o fio de nylon para o corte, ja para arbustos de pequeno
porte, sdo usados o disco serrilhado ou a lamina. A rocadeira tem vida util de
apenas 2 mil horas e apds isso a manutencdo é de alto custo. E
recomendado que a area de corte seja isolada para evitar acidentes com o

lancamento de objetos pela alta rotacao.
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e Motoserra: esse equipamento movido a gasolina de dois tempos € muito
utilizado em épocas chuvosas ou de ventanias, para evitar acidentes, pois é
direcionado para o corte ou pode de arvores e grandes galhadas.

e Braco rocador: € uma maquina hidraulica acoplada a um trator agricola de
porte médio, que é provida por rodas e por uma rocadeira, ha extremidade,
gue com eixo giratorio de facas que executa a limpeza de acostamento de
estradas, taludes e outras areas lineares de grande extensao.

e Microtrator aparador de grama: equipamento pequeno com uma lamina
central e sobre rodas. E uma opc¢do mais segura por ndo lancar objetos e é
utilizado em areas gramadas regulares e planas, porém néo faz arremate.

¢ Rocadeira rebocada: € indicado para areas planas, deve ser rebocado por um
trator agricola e possui uma largura de corte de 1,20 m. Com esse
equipamento também nédo ha o risco do lancamento do material rocado nas
proximidades da atividade.

e Triturador de galhos estacionario ou rebocado: é movido a diesel e indicado
para locais de alta concentracdo de areas verdes e com grande frequéncia de
poda. O material colocado no triturador é picado e depois segue por um tubo

para uma carroceria de caminhao basculante ou contéiner.
4.2.12.4.4.  Limpeza de bocas-de-lobo ou caixas de ralo

Esse tipo de limpeza deve ser realizado junto a varricdo e é comum gue 0S
varredores fiquem responsaveis também por essa funcdo. A atividade deve ser
realizada para que ocorra o escoamento das aguas pluviais e que o material sélido
nao seja levado para ramais e galerias. Conforme a Cartilha de Limpeza Urbana, o
sistema de limpeza manual € mais utilizado com o uso de utensilios como enxada,
chave de ralo e pa. Apenas para cidades grandes é recomendado o uso de

maquinas para a desobstrucao, devido ao elevado investimento requerido.
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4.2.12.45. Limpeza de feiras

E recomendado pelo Manual GIRS que as feiras sejam mantidas limpas
durante toda a execucdo. Para feiras com no maximo 300 barracas é preciso que no
minimo 2 trabalhadores facam a recolha dos residuos, utilizando lutocares
revestidos com sacos plasticos, que podem ser armazenados temporariamente em
local proximo a feira. E para recolha de residuos de venda de peixes, aves e suinos,

devem ser disponibilizados contéineres plasticos de 240 litros, com rodas e tampas.
4.2.12.4.6.  Veiculos de Transporte e Coleta

Para transporte dos residuos de limpeza publica podem ser utilizados
contéineres intercambiaveis ou carrinhos com sacos plasticos. E quando necessario,
pela declividade alta, sao utilizados os chamados carrinhos de méo.

O Manual GIRS traz os seguintes modelos para coleta desses residuos:

e “Lutocar”: carrinho de aco com condug¢do manual. Possui cavidade superior
para saco plastico e é utilizado para coleta de residuos de varredura, limpeza
de ralo, entre outros.

e Poliguindaste: € um guindaste hidraulico que pode carregar no minimo 7
toneladas, com chassi de PBT minimo de 13,5 toneladas e € destinado a icar
e carregar caixa “Brooks” de residuos. Pode ser para transporte de uma ou
duas caixas simultaneamente, conhecido como “canguru” e carrega
contéineres ou cacambas de até 5 m*. Sua produtividade é maior para curtas
distancias.

¢ Caminhao basculante “toco”: recebe o apelido por possuir apenas dois eixos
e € utilizado para remocdo de entulho, terra e residuos publicos. Sua
cacamba comportade 5a 8 m? e o chassi deve suportar de 12 a 16 toneladas
de PBT.

e Caminhao basculante trucado: € considerado longo, com trés eixos, remove
residuos publicos, entulho e terra. Apresenta uma capacidade de cagcamba de
12 m® e o chassi para PBT de 23 toneladas. Com o intuito de reduzir o
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esforco dos trabalhadores e aumentar a produtividade, o carregamento €&
realizado por uma pa carregadeira.

¢ Roll-on/ roll-off: os contéineres estacionarios do coletor possuem capacidade
de 10 a 30 m?, quando n&o tem compactacéo, e de 15 m® com compactacéo.
O equipamento utilizado para coleta de residuos industriais, publicos e
domiciliares possui dois elevadores para bascular contéineres plasticos com
volume de 120, 240 e 360 litros e deve ser montado sobre chassi trucado
para 23 toneladas de PBT. Uma viatura desse modelo pode operar com 6
contéineres estacionarios e, assim, aumentar a produtividade do servico.

e Carreta: € um veiculo de semirreboque, pois ha necessidade de apoio frontal
em outro veiculo rebocador (4x2), denominado cavalo mecéanico e com tracao
de 45 toneladas. Esse é um equipamento basculante que carrega até 25 m?
de entulho. O basculamento da cacamba é utilizado na descarga e a carga €
realizada por pa carregadeira. A cobertura da cacamba deve ser feita com
uma tela ou lona plastica, para que os detritos ndo sejam dispersos.

e P& carregadeira: ja citado anteriormente, esse trator escavo-carregador &
utilizado para encher caminhfes e amontoar terra, entulho, lama e lixo. As
maquinas que operam em vias publicas tém cacamba de 1,5 m® e as que
fazem carregamento de carretas devem possuir capacidade de cacamba de 3
m°, por conta da maior altura de carregamento e do aumento da

produtividade.
4.2.12.4.7.  Medidas para reduzir o lixo publico

Algumas medidas para reduzir os residuos em logradouros publicos

apresentadas pelo Manual GIRS sao:

e pavimentacdo lisa e com declividade adequada nos leitos das ruas, nas
sarjetas e nos passeios;
e dimensionamento e manutencdo corretos do sistema de drenagem de aguas

pluviais;
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arborizacdo com espécies que nao percam folhas em grandes quantidades,
varias vezes por ano;
colocacao de papeleiras nas vias com maior movimento de pedestres, nas
esquinas, pontos de Onibus e em frente a bares, lanchonetes e
supermercados;
varredura regular e remocdo dos pontos de acumulo de residuos ("lixo atrai
lixo", enquanto "limpeza promove limpeza");
campanhas de motivacdo da cidadania, em relacdo a manutencdo da
limpeza;
sancdes para os cidadados que desobedecem as posturas relativas a limpeza

urbana.

E importante a fiscalizacdo para que residuos de estabelecimentos comerciais

nao sejam varridos para os logradouros publicos. Multas devem ser aplicadas caso

iISSO ocorra.

4.2.12.4.8. DisposicOes legais

Na sequéncia sdo apresentadas as normas técnicas relacionadas a limpeza

de vias e logradouros.

ABNT NBR 15292:2013 - Artigos confeccionados — Vestimenta de

seguranca de alta visibilidade.

ABNT NBR 12980:1993 — Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos

solidos urbanos — Terminologia.
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4.3.Cenérios, Objetivos e Metas para o Sistema de Abastecimento de Agua

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos foi submetido a analise da Matriz
SWOT que subsidiou a configuracdo dos cenarios previsivel e normativo para este
eixo, adotando-se 0 cenario normativo para a proposicdo de objetivos, metas e

programas. O detalhamento destes passos é mostrado nos proximos itens do
presente volume.
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Quadro 47 — Matriz SWOT do sistema de abastecimento de agua de ltupeva.

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

FORCAS
1. Atendimento da demanda

- Regularidade da coleta convencional em 80% da zona urbana;

- Disponibilizacao de lixeiras / contéiner, em pontos estabelecidos
da zona rural, para que a populacdo dessa &rea deposite seus
residuos domiciliares e reciclaveis;

- Presenca de um Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) para pilhas e
baterias e lampadas fluorescentes;

- Coleta e destinacdo adequada de residuos eletroeletrénicos por
parte do poder publico;

- Manejo e destinacao final adequados para os Residuos de
Servico de Saude;

- Existéncia de acdes relacionadas ao manejo de residuos de
construcéo civil.

I . 4 Sistema Operacional

Interno - Programa de reutilizacdo de galhos para produgédo de composto

organico;

- Programa de coleta seletiva estruturado no municipio;

- Programa Cata-Treco, que recolhe méveis e objetos velhos que
ndo tem mais serventia;

- Disposicéo final em aterro sanitério licenciado.

6. Legislacdo e normatizacdo dos setores / Desempenho
Ambiental do setor

- O Plano Diretor Participativo, a respeito da politica municipal de
saneamento e servicos publicos, define objetivos e diretrizes que
abordam o incremento da gestdo de residuos soélidos, e também, o
investimento na qualificacdo do sistema de disposicdo de residuos
sélidos.

7. Ocupacdao atual do espaco urbano / Recursos Hidricos

- Possibilidade de implantacdo de Aterro Sanitario consorciado
entre 0s municipios da macrorregido em que esta inserida ltupeva.

1. Atendimento da demanda

2. Perfil Institucional

3. Articulacdo dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema Operacional

5. Sistematizacdo da recuperacao
e manutencéo de dados

6. Legislacdo e normatizagdo dos
setores / Desempenho Ambiental
do setor

7. Ocupacado atual do espaco
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizacéo social

OPORTUNIDADES
2. Perfil Institucional
- Subsidios financeiros.

3. Articulacéo entre os eixos do SB entre si

Ambiente
Externo

- Os Programas de Educacdo Ambiental incorporam temas para
conscientizacdo ambiental.

6. Legislacdo e normatizacdo dos setores / Desempenho Ambiental
do setor

- Recomendacdes do Plano Diretor Participativo;
- Recomendacdes do Plano de Bacias para Residuos Soélidos.

FRAQUEZAS
1. Atendimento da demanda

- Populacgédo da zona rural ndo possui coleta porta a porta para os residuos domiciliares e
para os reciclaveis;

- Disposi¢éo inadequada de residuos em areas publicas;

- Casos de queima de residuos domiciliares;

- Auséncia de coleta e pontos de destinacédo de Residuos de Construcado Civil;

- Auséncia de coleta e destinacdo adequada de pneus e 6leos lubrificantes;

- Auséncia de ponto de entrega voluntaria de embalagens de defensivos agricolas.

2. Perfil institucional

- Auséncia de uma estrutura que defina atribuicdes, responsabilidades e competéncias
para o sistema de Residuos Sdlidos.

4. Sistema Operacional

- Residuos domiciliares coletados dispostos em outro municipio (Estre, Paulinia);

- Auséncia de Plano de Contingéncia e Emergéncia, inclusive para lidar com a situagéo
do extravasamento da lagoa de chorume do aterro sanitario municipal (ndo mais utilizado
para disposicao final de residuos domiciliares);

- Inexisténcia de fiscalizacdo, por parte da prefeitura, para garantir o cumprimento de leis
e normas ja regulamentadas para o sistema de Residuos Sdlidos.

5. Sistematizacdo da recuperagcao e manutencdo de dados

- Inexisténcia de procedimentos sistematizados para a obtencédo de informacdes sobre a
gestdo e operacao do sistema de residuos solidos do municipio;

- Auséncia de informacdes sobre os residuos perigosos de estabelecimentos comerciais
gue geram polui¢céo difusa.

6. Legislacao e normatizacdo dos setores / Desempenho Ambiental do setor

- Inexisténcia de legislacdes especificas que regulem sobre residuos soélidos;
- Auséncia de legislaces que regulem sobre programas de Logistica Reversa.
- Nao utilizacdo dos objetivos do Plano Diretor Participativo para a gestao dos residuos.

AMEACAS
2. Perfil Institucional

- Cultura geral e desinformacéo da populacao.
- Burocracia no processo de obtencédo de recursos financeiros externos (Estado, Governo
Federal e agéncias de fomento).

6. Legislacdo e normatizacédo dos setores / Desempenho Ambiental do setor

- Burocracia nos processos licitatérios.
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Com relacéo a dimenséo de residuos sélidos do municipio de Itupeva, obtidas
na matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e fracos, e as

oportunidades e ameagas.

Forcas:
A prefeitura de Itupeva possui como ponto forte da gestao de residuos solidos

uma coleta regular organizada e que atende a 80% da populacédo da area urbana.
Além disso, possui um programa estruturado de coleta seletiva porta a porta na zona
urbana, incluindo nesse o “Cata-Treco”, que recolhe moveis e grandes objetos sem
serventia para seu proprietario. Para a populacdo da zona rural, a prefeitura
disponibiliza locais para disposicdo de residuos domiciliares e reciclaveis, que sédo
retirados periodicamente pela empresa Litucera.

Com relacdo a disposicao final de residuos domiciliares, a prefeitura de
ltupeva, atualmente, envia seus residuos para o0 aterro sanitario da Estre, em
Paulinia. Como forma de reduzir custos, sugere-se que a prefeitura se atente ao
desenvolvimento de programas para diminuicdo dos residuos enviados ao aterro.
Ainda nessa vertente, um ponto a ser destacado como for¢ca € que o Plano Diretor
Participativo prevé parceria com municipios vizinhos para disposicao final dos
residuos sdlidos.

Os galhos e residuos de poda séo enviados para o entreposto de galhos, para
serem triturados e seguem para a producdo de composto organico.

Outra forca do municipio esta relacionada com a disponibilizacdo de Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVs) de Pilhas e Baterias e de Lampadas Fluorescentes,
além de realizar iniciativas para recebimento e destinacdo final de outros materiais
passiveis de Logistica Reversa, como eletroeletrdnicos.

A coleta de residuos de servico de saude também funciona de forma
adequada, seguindo instrucdes da ANVISA e de normas técnicas relacionadas.

Com relacdo aos residuos de construcéo civil 0 municipio possui um trabalho
consolidado para o adequado manejo desses residuos, mesmo ndo possuindo uma

Usina de Reciclagem de Residuos de Construgéo Civil.

ITUPEVA=A Y n

engenharia
sustentavel



6 O VERNWNDO F-E D-E R-A L

i) Noconal  SUSHE  Ministério da mn_
2 de Saude v Saude
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Fraguezas:

Sobre o perfil institucional do municipio, pode-se citar como uma fraqueza a
inexisténcia de uma estrutura que defina as responsabilidades e competéncias dos
agentes envolvidos com a gestédo dos residuos sélidos. A auséncia dessa estrutura
pode comprometer o sistema, uma vez que ndo estabelece as atividades, e quem
serdo 0s responsaveis pela sua execucao, que devem ser desempenhadas para a
gestao eficiente dos residuos.

No que diz respeito ao gerenciamento de residuos, apesar de possuir
lixeiras/contéineres para entrega de residuos domiciliares e de reciclaveis em pontos
especificos pré-determinados, a zona rural ainda é deficitaria em relacdo a coleta
regular de residuos sélidos, ndo sendo atendida com coleta porta a porta. Esse
cenario resultou em problemas, como disposi¢cdo inadequada de residuos e queima
desses materiais nas propriedades, poluindo solos, agua (quando carreados) e o ar.

Para residuos como os de construcdo civil, pneus, oleos lubrificantes e
embalagens de defensivos agricolas o municipio apresenta fragilidades, jA que nao
possui programas de gestdo adequada desses materiais.

No que diz respeito ao aterro de residuos presentes no municipio, destaca-se
gue ndo ha um Plano de Contingéncia e Emergéncia estabelecido para lidar com a
situacdo do extravasamento da lagoa de chorume existente no local, o que vem
gerando contaminacao do solo e, possivelmente, do lencol freético.

A exportacdo dos residuos domiciliares coletados para Paulinia, no aterro da
Estre, também se configura como uma fraqueza, ja que os custos associados a essa
disposi¢do acabam sendo elevados, quando comparados a municipios que possuem
aterro no seu proéprio territorio.

Outro ponto negativo observado na maioria dos municipios brasileiros € a
auséncia de dados sobre o setor de residuos sdlidos. As informacfes, em sua
maioria, estdo espalhadas pelos diferentes agentes envolvidos no processo e, em
alguns casos, séo inconsistentes e desencontradas. Para agravar ainda mais a
situacdo, ndo h4 um sistema de hierarquizacdo de responsabilidades pelo qual
circulem tais informacbes, sendo que ndo h& um responsavel definido para
sistematizar tais dados. Ha grande dificuldade para se obter dados sobre os

residuos domiciliares, principalmente sobre aqueles gerados em estabelecimentos
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gue causam poluicdo difusa, como borracharias, oficinas mecanicas, postos de
combustiveis, entre outros.

A auséncia de legislacbes que regulem o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos também reforca a problematica do municipio. N&o
existem leis especificas que implementem programas como a logistica reversa. Além
disso, a fiscalizacdo é falha, assim como na maioria dos municipios brasileiros, ja

gue falta mao-de-obra para exercer tais atividades.

Oportunidades:

O municipio possui Plano Diretor Participativo, no qual algumas das
recomendacg0Oes feitas estdo relacionadas com o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos. O documento apresenta objetivos para o setor, dentre
eles: elaborar e implementar o sistema de gestao de residuos sélidos, garantindo a
implantagdo dos programas de educagao ambiental, reciclagem, coleta seletiva de
lixo, visando reduzir a geracao de residuos sdlidos; elaborar e implementar sistema
de gestdo de residuos da construcdo civil, nos termos da legislacdo federal e
estadual; implantar aterro de material inerte na regido a ser definida no Plano
Municipal de Saneamento Ambiental; implantar programa de residuos soélidos
urbanos prevendo reutilizacdo dos mesmos, transporte e armazenamento; ampliar o
sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos domiciliares e de saude para todo o
Municipio e garantir o seu adequado tratamento; realizar parcerias com o0s
municipios da regido, visando a identificacdo e implantacdo de solu¢cbes conjuntas
para disposicdo final dos residuos sélidos. Destaca-se que 0s programas de
educacdo podem e devem extrapolar os limites das escolas publicas e ser
direcionados também a populacdo em geral, para que esta tenha conhecimento da
importancia de suas acdes para a efetividade do plano.

Além do Plano Diretor Participativo que o municipio tem a sua disposic¢ao, 0s
Planos de Bacia também incentivam a adoc¢&o de iniciativas voltadas a diminuicéo
da poluicdo ocasionada pela geracdo de residuos solidos, o que reforca a
importancia deste plano.

No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se diversas linhas de
crédito, disponibilizadas pelos governos federal e estadual, bem como por
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instituicbes como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para

gue o saneamento basico seja implementado no municipio de forma eficiente.

Ameacas:
A cultura local e a desinformacéo da populacdo sao vistas como ameacas nao

s6 para 0 municipio de Itupeva, mas para 0s municipios brasileiros como um todo. A
maioria das pessoas ndo compreende a dimensdo e a importancia que ha no
manejo adequado dos residuos sdlidos, bem como ndo entendem os impactos
associados ao mau uso dessas técnicas de gestdo para a sociedade. Com certeza,
esse € um dos maiores entraves para a aplicacdo de técnicas de reciclagem,
compostagem, entre outras, totalmente desconhecidas para alguns municipes.

A burocracia, tanto para a obtencdo de recursos quanto para a contratacao de
projetos, obras e aquisicdo de materiais, tem interferido negativamente no
andamento dos processos de gestdo de residuos sélidos. Isso porque, quando as
acOes necesséarias ao manejo adequado dos residuos sédo autorizadas para serem
colocadas em prética, ja estdo ultrapassadas, e novos acontecimentos acabam por
alterar o curso das prioridades municipais. Quando ndo, os problemas ambientais
associados a gestao de residuos alcancam complexidade tamanha que 0s recursos
recebidos se tornam insuficientes para sanar os problemas e melhorar a situacao.

Considerando-se todas estas questbes, partiu-se para a construcdo dos
cenarios previsivel e normativo para o setor de residuos sélidos de Itupeva. O

resultado esta mostrado no Quadro 48.
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Quadro 48 — Descricdo dos cenérios previsivel e normativo para o sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos.

Cenario Previsivel

Cenario Normativo

Desinformac@o da populacdo influencia a
geracéao de residuos.

Mudanca nos habitos de consumo da
populacado, para a minimizacdo na geracao de
RSU, buscando o “desperdicio zero”.

Sistema de informacdes sobre residuos
s6lidos com dados desatualizados.

Sistema de informacBes sobre residuos
s6lidos com dados atualizados anualmente.

Legislacdes superficiais e pouco especificas
para o Manejo dos Residuos Sdlidos.

Legislacdes especificas que regulem sobre
temas como coleta seletiva, compostagem,
recuperacado de residuos de construcéo civil e
logistica reversa.

Sistema de fiscalizagdo ndo consegue
atender a 100% do municipio.

Processos de fiscalizacdo estruturados e
planejados, atendendo a toda a area urbana,
e parte da zona rural, com definicdo das
responsabilidades e competéncias.

Necessidade de investimento sera cada vez
maior para aquisicdo de equipamentos,
infraestruturas e disponibilidade em
guantidade adequada de pessoal qualificado.

Elaboragdo de projetos para captacdo de
recursos, provenientes de programas Federal
e Estadual.

Realizacéo de investimentos em
equipamentos, infraestrutura e pessoal
capacitado para gestdo das diversas
tipologias de residuos.

Pesquisa sobre a caracterizacdo e ciclo de
vida do RSU ainda ndo d& respaldo
necessario para uma Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos Urbanos.

Pesquisa permanente de caracterizacdo e
ciclo de vida dos RSU, subsidiando a Gestéo
Integrada dos Residuos Soélidos Urbanos.

Estrutura de pessoal e qualificagdo ainda nao
possibilita implantacdo e implementagdo da
politica e do PMSB.

Revisdo e adequacao da estrutura de pessoal
e qualificagdo continuada, visando ao éxito da
implantagéo e implementagdo da politica e do
PMSB.

Programas de educacéo ambiental realizados
de forma desvinculada entre o0s quatro
setores do saneamento, de forma
descontinua e nao planejada.

Programas de educagdo ambiental realizados
periodicamente, de forma sistematica e
integrando os quatro setores do saneamento
e, em casos mais especificos, como para a
conscientizacdo da coleta seletiva,
destacando a importancia da segregacdo na
fonte geradora.

Servicos de coleta regular ndo atendem a
100% da demanda da zona rural.

Servicos de coleta regular na zona rural
acompanham a demanda e atendem a 100%
da populacdo dessa area.

N&o existem servicos de coleta seletiva
estruturado em 100% do municipio.

Servicos de coleta seletiva acompanham a
demanda e estao disponibilizados a 100% do
municipio.

Programas de compostagem, coleta de
pneus, embalagens de defensivos agricolas,
Oleos lubrificantes, entre outros, ndo existem
Nno municipio.

Programas de residuos especiais e O6leos
comestiveis incorporados as boas préticas de
manejo de residuos sélidos exercitada pela
populagédo e pelo poder publico municipal.
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Cenério Previsivel Cenario Normativo

Existéncia de Plano de Gerenciamento de
Residuos de Construcao Civil, que prevé o
Inexisténcias de Plano de Gerenciamento de | reaproveitamento dessa tipologia de residuos
Residuos de Construcdo Civil, sendo o | e comercializacdo dos produtos gerados
reaproveitamento dos mesmos realizados de | (blocos, bloquetes, pisos, bancos) por
maneira nao formalizada e estruturada. cooperativa estruturada e formalizada,
vinculada a Usina de Reciclagem de
Residuos de Construcédo Civil.

Aterro Sanitario recebe apenas os rejeitos
gerados no municipio, aumentando a vida util
do aterro e reduzindo custos com a
disposic¢éo final.

Aterro sanitario recebe muitos residuos que
poderiam ser evitados, o que diminui sua vida
util e aumenta os custos da disposicéo final.

A construcdo dos cenarios futuros para o setor de Residuos Soélidos de
ltupeva possibilitou conhecer possiveis situacbes a serem vivenciadas pelo
municipio, sendo que o Cenario Normativo foi utilizado como referéncia para o
estabelecimento dos objetivos, metas e a¢cbes que norteardo as proposicdes deste
plano.

Para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos foram
propostos 7 (sete) objetivos especificos, de acordo com os aspectos do setor e as
caracteristicas de Itupeva levantadas na etapa de Diagndstico Técnico-Participativo,
bem como o cenéario normativo como norte para o alcance das metas.

Para garantir que as propostas do Plano sejam efetivadas € necessario que
exista uma gestdo eficiente para possibilitar a avaliagcdo periédica do setor de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Para tal, faz-se necessario o
estabelecimento de procedimentos administrativos, operacionais (de rotina e
emergenciais), financeiros, legais, de planejamento estratégico e sustentabilidade e
a sistematizacdo para armazenamento e recuperacdo de dados e informacdes. O
aumento das demandas deve ser gerenciado juntamente com os empreendedores
responsaveis pelos novos loteamentos, cabendo ao prestador de servico do
municipio de ltupeva a definicdo de como seré partilhada a responsabilidade para
melhor atendimento da populacdo. A adequacdo gerencial do sistema, para as
finalidades supracitadas, sera realizada com base principalmente no Sistema de
Informacdes.

Esta regulacdo do sistema contribuird para a otimiza¢do dos processos e o

cumprimento da legislacao vigente. Neste sentido, uma nova estruturagcdo entre os
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ambitos da gestédo e operacional dos servicos de saneamento € essencial para que
0s sistemas atendam as legislacbes de protecdo e preservacdo do meio ambiente
nos niveis federal, estadual e municipal.

Por fim, observa-se que a participacdo da sociedade, como modelo de
governabilidade social na gestdo e na operacdo dos servicos de saneamento, €
imprescindivel para que se realize um desenvolvimento em direcdo a
sustentabilidade e para a continuidade das diretrizes previstas no PMSB. Além
disso, revisar periodicamente o Plano é tarefa que depende de uma agenda
permanente de discussdo sobre as questfes que envolvem o saneamento. Outro
aspecto importante sdo acfes continuadas em educacdo ambiental, sem as quais
ndo sera possivel introduzir nos habitos da populacdo acdes relacionadas a gestao
adequada dos residuos solidos.

Exposto isto e tendo como base o Diagndstico Técnico-Participativo e a
avaliacdo dos cenarios e demandas futuras, sdo propostos 0s seguintes objetivos

para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos:

Objetivo 1. Atender com coleta regular e com coleta seletiva 100% do
municipio, por meio de coleta porta-a-porta e ampliacdo dos
PEV’s (pontos de entrega voluntaria), de forma continuada,
destinando adequadamente os residuos gerados;

Objetivo 2. Ampliar e otimizar cobertura do servico de varricdo, poda e
capina, rogagem e raspagem;

Objetivo 3. Reduzir a quantidade de residuos reciclaveis e compostaveis
enviada para aterro;

Objetivo 4. Implementar para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos uma gestdo eficiente no que concerne aos
aspectos administrativo, operacional, financeiro, de
planejamento estratégico e sustentabilidade;

Objetivo 5. Regulamentacdo do Sistema de Residuos Solidos, a partir de
legislacéo especifica;

Objetivo 6. Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel
em todos os subprocessos integrantes do sistema de limpeza
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urbana e manejo de residuos solidos (geracdo, coleta e
disposicéo final);
Objetivo 7.  Garantir canais de comunicagdo com a sociedade e mobilizacao
social e promover acdes continuadas em educagéo ambiental.

Na Tabela 6, sdo apresentadas as metas para cada objetivo proposto de
forma sistematizada, relacionando-os com a situacdo atual do setor, que

fundamentou o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 6 — Objetivos e Metas

Prioridade

Cenario Atual

Atendimento da coleta regular e seletiva em
80% da area urbana, sendo que a zona rural
ndo possui coleta porta a porta.

Objetivo

1. Atender com coleta regular e com coleta
seletiva 100% do municipio, por meio de
coleta porta-a-porta e ampliagao dos PEV’s
(pontos de entrega voluntéaria), de forma
continuada, destinando adequadamente os
residuos gerados

1.1 Aumentar a porcentagem de cobertura do
servico de coleta regular na zona rural para 100%,
beneficiando inicialmente a populacdo mais préxima
a zona urbana.

Curto

1.2 Reestruturar, formalizar e ampliar a coleta
seletiva, atingindo 100% da zona urbana
(respeitando o potencial de consumo de cada
bairro) e 100% da zona rural, inclusive incluindo
catadores informais no programa.

Longo

1.3 Implementar a reinsercéo de residuos
reutilizaveis e reciclaveis no mercado, aumentando
o indice de comercializagao para 100%.

Médio

Média

1.4 Implantar sistema de compostagem para
reaproveitamento da matéria organica, atendendo a
100% da populacao.

Longo

Média

1.5 Realizar estudo econdmico visando averiguar a
viabilidade de implantacédo de Aterro Sanitario
Municipal para destinagado de rejeitos.

Curto

Média

Servico de varricdo atende atualmente a area
do centro da cidade, ficando os bairros
deficientes em termos da prestagéo dos
servicos.

2. Ampliar e otimizar cobertura do servigo de
varricdo, poda e capina, rocagem e
raspagem

2.1 Varricdo implementada em 100% da
extenséo das vias.

Curto

2.2 Servicos de capina e rogagem em 100% das
areas publicas passiveis do servigo, incluindo
também a fiscalizagdo das areas particulares.

Imediato

Média

2.3 Reducao da quantidade de agregados
miados, tais como pedras, lascas de asfalto,
entre outros, nos servicos de varrigdo.

Imediato

Baixa
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Cenario Atual

Objetivo

2.4 Envio de 100% dos residuos de poda e
capina, rocagem e raspagem para a
compostagem.

Longo

Grande parte dos residuos reciclaveis e os
compostaveis gerados sdo enviados para aterro
sanitario, contribuindo para a redugéo da vida
util do mesmo.

3. Reduzir a quantidade de residuos
reciclaveis e compostaveis enviada para
aterro

3.1 Porcentagem dos residuos reciclaveis e
compostaveis disposta em aterro reduzida em
100%.

Longo

Gestéo parcialmente desarticulada e sem total
sistematizacao e agilidade para o
armazenamento e recuperacao de dados em
diversos procedimentos administrativos e
operacionais

4. Implementar para o sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos uma
gestéo eficiente no que concerne aos
aspectos administrativo, operacional,
financeiro, de planejamento estratégico e
sustentabilidade

4.1 Autossuficiéncia técnica e operacional
aumentada da situacao atual para 100%.

Médio

Prioridade

Média

Média

4.2 Custo unitario médio do servico de manejo de
RSU diminuido em 30% (em relag&o a 2013).

Longo

4.3 Reduzir a zero, o0 percentual de grandes
geradores que utilizam o servico de coleta
convencional de residuos e que ndo pagam pelo
servigo.

Imediato

4.4 Desenvolvimento e atualizagédo de banco de
dados para sistematizar informagdes sobre
Residuos Sdélidos e viabilizar a articulagéo do
setor com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS.

Longo

4.5 Realizar estudos de alternativas técnicas e
locacionais para a implantagdo da Central de
Gerenciamento de RSU e/ou estacdes de
transbordo, bem como obtenc¢é&o de recursos e
articulagéo com os agentes envolvidos. Além
disso, instalar e operar a central de
gerenciamento de RSU.

Curto

Média

Baixa
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Cenario Atual Objetivo Prioridade

4.6 Otimizag&o da rota de movimentagéo de RSU,
bem como a atualizagdo sistematica do mapa da Longo
melhor rota de movimentacdo de RSU.

4.7 Mecanismo econdmico para remuneracgéo e
cobranca dos servigos prestados e incentivo Longo
econdmico a reciclagem.

4.8 Plano de residuos da construcao civil
elaborado, implementado e revisado Longo Média
periodicamente.

4.9 Implementacéo, e posterior funcionamento
satisfatorio, de pontos de recebimento de
lampadas fluorescentes, eletroeletrdnicos, 6leo
de cozinha usado, pilhas e baterias, Curto Média
medicamentos vencidos e embalagens de
agrotoxicos, encaminhando 0s mesmos ao
tratamento e/ou destinagdo adequada.

4.10 Relacao entre a quantidade de RCC
coletada por cagambeiros e aquela coletada pela Médio Média
prefeitura em locais irregulares reduzida a zero.

4.11 Namero de pontos de disposic¢ao irregular
de RCC e de residuos volumosos reduzidos a Médio
zero.

4.12 Reduzir em 100% a quantidade de residuos
agrossilvopastoris, incluindo embalagens de
defensivos agricolas, e de servigos de transporte
com disposi¢éo inadequada.

Médio
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Cenario Atual Objetivo Prioridade

4.13 Realizar estudos para verificar a viabilidade
de implementar a gestédo associada de residuos

o o . T Imediato Baixa
sélidos entre os municipios da microrregiao de
Itupeva.
5.1 Revisdo das legisla¢Bes promulgadas. Longo
5.2 Regulamentagao do sistema de coleta Imediato
seletiva.
5.3 Regulamentacao do sistema de coleta e Imediato Média

tratamento de residuos de construgao civil.

5.4 Regulamentacao que obriga a entrega anual
do PGRS e estabele¢a seu conteido minimo a Imediato
ser analisado.

5.5 Regulamentacao de lei que diferencie
pequenos gerados dos médios e grandes Imediato
geradores.

Setor de Residuos Sdlidos nédo possui leis
especificas que regulem sobre as diferentes 5. Regulamentacéo do Sistema de Residuos
tipologias de residuos e formas de Solidos, a partir de legislacéo especifica

gerenciamento dos mesmos.

5.6 Estabelecimento de lei que regule sobre
adverténcia e multa para despejo irregular e falta Imediato
de limpeza de terrenos particulares.

5.7 Estabelecimento de lei que regulamente a

~ . Co Imediato
educacgdo ambiental no municipio.

5.8 Regulamentacao do processo de

compostagem no municipio. Curto

5.9 Regulamentacao da logistica reversa, com o
intuito de coletar residuos especiais, destacando- Curto
se medicamentos vencidos e pneus.
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Cenario Atual

Objetivo

5.10 Realizar estudos para avaliar a
possibilidade de estabelecer parcerias e
consdcios para destinacdo de residuos passiveis
de Logistica Reversa.

Prioridade

Curto Baixa

Setor de Residuos Sélidos atendendo parte da
legislagao vigente com algumas unidades sem
outorga e sem licenciamento.

6. Alcancgar o pleno atendimento a legislagao
ambiental aplicavel em todos os
subprocessos integrantes do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (geracao, coleta e disposicédo final)

6.1 Regularizacéo dos licenciamentos e
certificados ambientais da infraestrutura existente
relacionadas ao sistema de residuos sélidos.

Imediato

6.2 Obtencéo do licenciamento e dos certificados
ambientais dos processos / infraestrutura a
serem implantados, necessarios ao manejo
adequado dos residuos sélidos.

Longo

6.3 Acompanhamento das licencgas e certificados
ambientais.

Longo

Canais de comunicagéo ineficientes e
populacéo desinformada. Participac&@o popular
insuficiente. Programas de educagdo ambiental
realizados de forma desvinculada entre os
guatro setores do saneamento e de forma
descontinua e nao planejada.

7. Garantir canais de comunicagdo com a
sociedade e mobilizagao social e promover
acOes continuadas em educagdo ambiental

7.1 Aumento de 200% (em relagdo a 2013) no
numero de eventos anuais no municipio voltados
a conscientizacdo acerca do correto manejo dos
residuos solidos.

Longo Média

7.2 Dados e informacdes sobre o sistema de
residuos sélidos sistematizados e
disponibilizados a populagéo, inclusive via
website.

Média

Imediato

7.3 Populacao instruida para a participacao ativa
na gestéo dos RSU.

Longo

7.4 indice de respostas a reclamacées de 100%.

Longo

7.5 Instrucdo sobre a utilizagdo dos servigos
especificos de RSU pela populacao.

Longo
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Nota-se que as principais metas de prioridade alta referem-se a importancia

da universalizacdo ao acesso a uma gestao eficiente dos residuos sélidos. Destaca-

se ainda a importancia de politicas publicas que visem a integracdo da sociedade

por meio da participagéo cidada nas tomadas de decisao no que se refere ao setor e

de programas educacionais e de sensibilizagdo ambiental que busquem efetivar a

possibilidade de um desenvolvimento em direcdo a sustentabilidade.
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