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APRESENTACAO

Este relatorio refere-se a versao preliminar do relatério denominado “Produto
D: Prospectiva e Planejamento Estratégico” /| Tomo 3 - Planejamento
Estratégico do Setor de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, cuja
elaboracado esta prevista no Convénio CV n° 492/2010 — PMSB (Plano Municipal de
Saneamento Basico) de ltupeva, firmado entre a Prefeitura Municipal de Itupeva e a
Fundacao Nacional de Saude - FUNASA.

A Prefeitura de ltupeva firmou, por sua vez, contrato com a empresa SHS
CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA. EPP, com a finalidade de
receber apoio técnico na elaboracdo do PMSB. A empresa contratada esta
registrada no CNPJ/MF sob o n° 68.320.217/0001-12, com sede na cidade de Séao
Carlos, a Rua Padre Teixeira, n° 1772, Centro, CEP 13.560-210.
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1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O SANEAMENTO
BASICO EM GERAL

A estruturacdo e a operacionalizagdo dos servicos publicos de saneamento
basico dos municipios brasileiros que, como se sabe, abrangem os sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a drenagem urbana e 0 manejo
de residuos sélidos urbanos, impdem-se como um importante desafio aos gestores
publicos.

Por se tratarem de servigos que possuem natureza essencial que devem ser
fornecidos, basicamente, como direitos dos cidadaos, ainda que estes contribuam
com seus custeios, buscou-se neste PMSB formular as proposicfes através de
ferramentas normativas, organizacionais e de planejamento.

Para enfrentar os problemas vigentes, o administrador tera de lidar com
esforcos de cunho politico e financeiro, na medida em que as acfes requeridas
exigem reformulacdes institucionais, gerenciais, operacionais e a cooperacao efetiva
entre os diversos setores publicos, e destes com a sociedade civil.

Para alcancar os objetivos gerais indicados pela Lei de Saneamento Basico e
tomando como base as constatacfes dos diagndsticos de cada um dos setores,
devem ser estabelecidos objetivos especificos e a partir destes, devem ser
propostos programas e agdes para um horizonte de planejamento de 20 anos.

Esclarece-se que € importante que o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) esteja instituido por Lei Municipal ja em 2014 para que este ja possa, desde
entdo, ser utilizado como o principal instrumento de capta¢do de recursos junto aos
orgdos financiadores do Governo Federal para estudos e projetos relacionados a
qualguer um dos 4 setores do Saneamento Basico.

Por si s0, a definicdo de programas e acdes que melhorem o funcionamento
operacional e gerencial de cada um dos setores ja pode ser considerada um avanco.
Esta clareza inicial, entretanto, podera se tornar in6écua caso nado venha
acompanhada de um mecanismo institucional que seja capaz de garantir a

adequacao normativa e regularizacdo legal dos sistemas.

172
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2. METODOLOGIA DE  PLANEJAMENTO ATRAVES DA
CONSTRUCAO DE CENARIOS

A construcdo de cenarios para o planejamento estratégico da politica de
saneamento basico dos municipios é realizada com um intuito principal: o de se
obter uma ferramenta eficiente para que os processos de tomada de decisao
considerem condicbes realisticas em relacdo aos ambientes institucional,
administrativo, tecnolégico, operacional e socioeconbémico que permeiam o
municipio no momento atual.

A formulacdo dos cenarios possibilita, ainda, a integracdo das acdes de
diferentes agentes e instituicbes envolvidas no processo, o que facilitara o
atendimento de demandas financeiras, ambientais, sociais e tecnoldgicas.

A adocao de cenarios serve também ao delineamento de percepcdes sobre
como poderia se dar a evolucdo de uma situacao presente até uma situacao futura,
0 que permite levantar a possibilidade de crises assim como apontar as principais
oportunidades a um desenvolvimento mais consensual dos fatores avaliados. Os
cenarios subsidiardo assim, a configuracdo de um planejamento mais realista para a
constituicdo de um sistema de saneamento basico duradouro e consistente.

Para evitar erros de interpretacdo esclarece-se que os cenarios ndo devem
ser vistos como previsbes, mas como imagens alternativas do futuro, subsidiadas
com conhecimento técnico, diagndsticos, contribuicbes da comunidade e
direcionamentos permeados pela legislacéo vigente.

O instrumento de planejamento estratégico que foi utilizado como referéncia
principal para embasar a construcdo dos cenérios futuros do setor de saneamento
basico de Itupeva é denominado “Analise SWOT”, a qual € composta por elementos
gue, combinados, propiciam uma base tedrica capaz de configurar cenarios futuros
tematicos.

A Andlise SWOT ou Analise PFOA (Potencialidades, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) é uma ferramenta utilizada para a configuracdo ou
analise de um ambiente, concebida para subsidiar o planejamento estratégico de
corporagBes ou empresas, mas, devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada
para qualquer tipo de configuracdo de cenarios. Trata-se de um sistema que busca
— o A2
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posicionar estrategicamente um setor (setor de saneamento basico) num ambiente
social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).
O método SWOT apresenta as seguintes defini¢cdes:

e Forcas ou Pontos fortes: sdo as variaveis internas e controlaveis que
propiciam condi¢Oes favoraveis aos setores de saneamento em relacao
ao seu ambiente. S&o caracteristicas ou qualidades que podem
colaborar positivamente no desempenho do setor.

e Fraquezas ou Pontos fracos: sdo consideradas deficiéncias internas
aos setores de saneamento que inibem a capacidade de desempenho
dos mesmos. As fraquezas devem ser superadas para evitar a
ineficiéncia do sistema.

e Oportunidades: sado variaveis contextuais ou circunstancias e
caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto sobre os
setores de saneamento de forma que proporcionem certa facilitacdo
para a concretizacdo dos objetivos estratégicos estabelecidos.

e Ameacas: sao variaveis, circunstancias ou caracteristicas do ambiente
externo que possam ter impactos negativos sobre o desenvolvimento

das metas e objetivos estabelecidos.

As constatacdes efetuadas a partir da Analise SWOT possibilitam a
elaboracdo de cenarios alternativos, sugeridos pelo “Guia para Elaboragcao de
Planos Municipais de Saneamento” do Governo Federal (Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA/Ministério das Cidades, Fundagdo Nacional de
Saude — FUNASA/Ministério da Saude, 2006).

O guia supracitado sugere, de uma maneira resumida, a adocdo de dois

cenarios alternativos:

() Um cenario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro uma moderada influéncia dos
vetores estratégicos, associados a algumas capacidades de

modernizacao; e
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(i)  Um cenario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado

recente, considerando para o futuro os principais vetores estratégicos,

associados a mobilizacao da capacidade de modernizagéo.

Buarque (2003) interpreta os cenarios alternativos propostos no “Guia para

Elaboragao de Planos Municipais de Saneamento” da seguinte forma:

- Um cenario previsivel constituido a partir de diversos atores setoriais
agindo isoladamente, sem considerar a implantacdo do plano de
saneamento. Ainda assim este cendrio apresenta avancos ao longo do
tempo.

- Um cenério normativo, também constituido a partir de diversos atores
setoriais, agindo, porém, de forma mais articulada devido ao
embasamento dos setores ou eixos nas disposicdes do plano de
saneamento basico, que funciona como instrumento indutor de acdes

planejadas e integradas.

Esta interpretagdo proposta por Buarque (2003) foi adotada no
desenvolvimento dos cendrios alternativos do PMSB de Itupeva.

Buarque (2003) cita que a montagem dos cenarios pode ser orientada pelo
método indutivo ou dedutivo. No método indutivo, os cenérios sdo formulados a
partir de caracteristicas internas, buscando identificar os elementos externos que
podem influenciar o contexto geral. J& o método dedutivo faz o caminho inverso,
inicia com a definicdo do contexto geral e confronta-o com os condicionantes
externos.

A partir dos cenarios prontos, a avaliagdo estratégica deve seguir as
seguintes etapas:

1. Apontar os objetivos fundamentados no cenario normativo (possivel e

planejado);
Estabelecer programas, metas e a¢des visando o alcance dos objetivos;
Selecionar objetivos e acdes prioritarias; e

Reiniciar o processo quantas vezes forem necessarias.
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3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SANEAMENTO BASICO EM
ITUPEVA

O planejamento estratégico para o sistema de saneamento béasico de
Itupeva foi possivel através da aplicacdo da metodologia apresentada anteriormente.

A Analise SWOT, realizada conforme o mencionado, permitiu a avaliacao
das forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas atuantes sobre o sistema de
saneamento basico de Itupeva considerado como um todo e sobre os subsistemas
nele inseridos, quais sejam: sistema de abastecimento de agua, sistema de
esgotamento sanitario, sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A consideracdo dos sistemas através das varidveis adotadas (forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) possibilitou certa reducdo de incertezas
auxiliando no processo de configuracdo de cenarios alternativos para o futuro destes
sistemas.

As oportunidades e os pontos fortes sao os atributos que ajudam a atingir os
objetivos; as ameacas e os pontos fracos sdo os fatores que podem impedir a
concretizacdo dos objetivos, sendo, por isso, necessario supera-los.

No cerne do PMSB de Iltupeva, a Analise SWOT correspondeu a
identificacdo, tanto na organiza¢do atual do saneamento basico como um todo no
municipio, como nos quatro eixos integrantes do saneamento basico, em separado,
dos principais aspectos que caracterizam a sua posicdo estratégica num
determinado momento, tanto em nivel interno ao setor, quanto externo a este.

Apbés o estabelecimento dos componentes da Matriz SWOT para os
analisados, foram feitas avaliacbes de alguns cruzamentos das varidveis que
compdem a matriz SWOT, a saber, for¢cas/oportunidades e fraquezas/ameacas, para
subsidiar a configuracdo dos cenarios. A consideracdo de algumas combinacfes
serviu para que o sistema de saneamento basico fosse pensado de forma a
aproveitar as oportunidades externas para otimizar suas forcas internas e para
estabelecer estratégias de minimizacdo ou eliminacdo de suas fragilidades internas

ao mesmo tempo em estabelece estratégias de defesa contra ameacgas externas.
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Considerando a conceituacdo de Buarque sobre os métodos indutivo e
dedutivo para a construcao de canarios, adotou-se para Itupeva o método indutivo.
Levou-se em conta ainda, como fatores internos aos eixos, as demandas da
sociedade e as conclusGes obtidas através da elaboracdo dos diagnosticos dos
setores de saneamento basico.

Com as informacdes obtidas por meio da Analise SWOT foi possivel
elaborar os dois cenarios anteriormente mencionados, quais sejam: (i) o cenario
previsivel, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente, considerando suas
forcas e fraquezas, embora sem a implantagcdo do plano de saneamento e; (i) um
cenario normativo, com os setores agindo articuladamente, embasados pelo plano
municipal de saneamento basico como instrumento indutor de acbes planejadas e
integradas.

Os cenérios foram construidos para um horizonte de 20 anos, levando-se
em consideracdo a manutengcao da situagao institucional atual, considerando seus
pontos positivos e negativos (Cenario Previsivel) e uma situacdo mais sistematizada,
considerando-se uma organizacdo institucional articulada, baseada num contexto
normativo que é possivel de ocorrer, adotando-se as proposi¢des apresentadas no
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Cenério Normativo).

Assim, foram efetuadas anéalises SWOT para o sistema de saneamento visto
de forma geral e também foram feitas analises SWOT especificas para cada eixo ou
setor componente do saneamento basico municipal. Depois de realizadas estas
analises pode-se configurar cendrios previsiveis e normativos para o sistema como
um todo, assim como cenarios previsiveis e normativos para cada setor de servicos
considerado no municipio (agua, esgoto, drenagem e residuos).

Neste volume apresenta-se o0 planejamento estratégico para o sistema geral
de saneamento basico do municipio de Itupeva e para o sistema de drenagem

urbana e manejo de aguas pluviais.
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3.1.Cenérios, Objetivos e Metas para o Sistema Municipal de Saneamento
Basico

O Quadro 1 representa a matriz SWOT configurada para o sistema municipal

de saneamento basico de Itupeva.
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Quadro 1 - Matriz para a analise SWOT do sistema de Saneamento Basico Municipal (SBM) considerando os 4 eixos ou setores.

FORCAS

ITENS DE REFLEXAO

FRAQUEZAS

Ambiente

Interno

1. Atendimento da demanda

- Ha recursos sendo aplicados atualmente para aumentar o
atendimento das demandas dos 4 setores.

2. Perfil institucional

- Os setores de agua e esgoto sao administrados pelo sistema de
concessao, o que lhes confere um arcabouco organizacional mais
eficiente que os setores de drenagem e residuos cujas atribuiges
sdo diluidas nas diversas competéncias da administracdo publica
municipal.

- O municipio apresenta programas de grande porte que visam a
melhoria de infraestrutura e equipamentos urbanos, como o “PADI”
(350 milhdes de Reais), PMAE - Plano Municipal de Agua e Esgoto
e outros programas especificos como: elaboracdo do Plano de
Drenagem Urbana, acfes para a prevencdo de enchentes (6
milhdes de Reais), programas do Consorcio PCJ, entre outros.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si

- Planejamento de uso dos solos: Aglomeragéo Urbana de Jundiai
(interfere positivamente no planejamento do uso do solo nos
municipio em que atua)

6. Legislacao e normatizacdo dos setores

- A Politica Nacional de Saneamento Basico € um importante
instrumento norteador para a adequagdo especifica dos 4 eixos ou
setores do Saneamento Basico Municipal.

7. Ocupacdo atual do espaco urbano / Recursos Hidricos

- ltupeva possui um Plano Diretor Participativo que abrange
guestdes que disciplinam o uso e ocupagéo do territdrio municipal.
Os afluentes do Jundiai sdo de Classe 2, o que abre a possibilidade
destes rios constituirem mananciais de abastecimento humano,
depois de tratamento de suas aguas.

8. Controle e mobilizagao social

- Ha vérios canais através dos quais o cidaddo pode colocar suas
opiniGes positivas ou negativas sobre os servi¢os publicos:

no Portal Online da Prefeitura; Servico de Ouvidoria (n°156); AU-
Jundiai; processo de elaboracdo do PMSB,

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulagao dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional

5. Sistematizacéo da coleta e
manutencao de dados

6. Legislagdo e normatizagdo dos

setores / Desempenho Ambiental do
setor

7. Ocupacéo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobiliza¢&o social

1. Atendimento da demanda

- O SAA tem capacidade para atender a demanda somente até 2015.

- O SES tem capacidade para atender a demanda até 2028.

- O sistema publico nédo controla as solugdes individuais adotadas na area rural do municipio.

- O SES nado atende a populagdo rural e ndo atende a toda populacdo urbana com coleta,
afastamento e tratamento de esgotos.

- Nao ha cadastros atualizados das redes de agua, esgoto ou drenagem urbana

- As demandas dos 4 setores ndo estdo plenamente supridas atualmente.

2. Perfil Institucional

- Os servigos relacionados a drenagem urbana e a limpeza e manejo de residuos sélidos em Itupeva
ndo estdo organizados de forma a serem gerenciados como subsistemas integrados dotados de
processos e atribuicdes especificas.

- Auséncia de regulagdo quanto ao cumprimento das responsabilidades predeterminadas dos 4 eixos
do SBM.

- Auséncia de mecanismos de defini¢cdo prévia sobre a real disponibilidade de recursos com os quais
cada setor ou eixo podera contar.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si e com outros servigos publicos.

- Os eixos do saneamento basico ndo apresentam instrumentos ou mecanismos que propiciem uma
efetiva articulagdo entre eles.

4. Sistema operacional dos setores

- Mal estado de conservagdo dos equipamentos urbanos dos setores de esgoto.
- Ha interferéncia de aguas pluviais na rede de esgotos e vice-versa.

- H& muitas fossas negras no municipio.

- Auséncia de planos de emergéncia e contingéncia

5. Sistematizagdo da coleta e manutencédo de dados

- Faltam dados atualizados sobre os 4 sistemas de saneamento basico
- Auséncia de procedimentos sistematizados para a coleta de dados em diversos processos
administrativos e operacionais de todos os setores.

6. Legislacé@o e normatizagdo dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Auséncia instrumentos legais ou normativos que definam as responsabilidades especificas dos
setores de drenagem e residuos solidos.

- Auséncia fiscalizagédo para garantir o cumprimento de leis e normas ja regulamentadas (ocupagéo
em APP, indice de impermeabilizagdo de lotes, implantacdo de dispositivos de uso de aguas de
chuva, etc.).

7. Ocupacéo atual do espaco urbano / Recursos Hidricos

- Rio Jundiai é Classe 4: inviavel para abastecimento

- Bacia do Rio Furnas Sao José € area de risco de contaminacao, pois apresenta muitas chacaras
sem coleta e tratamento de esgotos

- Os servicos de saneamento basico ndo atendem a 100% dos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental.

8. Controle e mobilizagao social:

- Os canais de controle da qualidade dos servicos pela populacdo precisam melhorar em diversos
aspectos.
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OPORTUNIDADES

ITENS DE REFLEXAO

AMEACAS

Ambiente

2. Perfil institucional:

- O Governo Federal tem oferecido recursos técnicos e financeiros
para suprir as demandas do saneamento basico municipal, inclusive
guanto a reorganizagao institucional.

3. Articulagao entre o SBM e outros servigos publicos

- H& no municipio diversos programas de Educagdo Ambiental que
ja estédo implementados e que abrangem questdes ligadas ao SBM.
Talvez se possa apenas adequé-los em relagdo as proposicdes do
PMSB.

6. Legislacao e normatizacdo dos setores / Desempenho ambiental

- As recomendacdes do Plano Diretor Participativo fortalecem os
setores de saneamento dentro do contexto geral da administragéo
publica municipal.

- As recomendacg@es do Plano de Bacias Hidrograficas e as do AU-
Jundiai representam oportunidades para a resolu¢do dos problemas
de forma consorciada.

7. Ocupacao do espago urbano / Recursos hidricos

- O Plano de Bacias (PCJ) representa um forte norteador para
disciplinar a ocupagdo do espago urbano, principalmente as
margens dos rios que cortam o municipio.

8. Controle e mobilizagéo social

- A administracdo publica tem oferecido oportunidades de
participacdo social através da realizagdo de audiéncias publicas e
pesquisas de percepcdo sobre a qualidade dos servicos pela
populagao.

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulagao dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional dos setores

5. Sistematizacéo da coleta e
manutencao de dados

6 Legislacdo e normatizacdo dos
setores / Desempenho ambiental
dos setores

7. Ocupacéo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizacéo social

2. Perfil institucional:
- A auséncia de fiscalizagdo para controlar o cumprimento da legislagdo que incide sobre o setor do
saneamento e meio ambiente, principalmente nos A&mbitos estadual e federal (Cédigo Florestal, Lei de
Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolugdes Conama relacionadas a
qualidade das aguas, Portaria DAEE relacionada a outorga de uso dos recursos hidricos, etc.) afeta o
bom desenvolvimento do sistema de saneamento basico municipal.

- Controvérsias politico- partidarias existentes no municipio podem representar atrasos na aprovagao
do PMSB pela camara dos vereadores.

4. Sistema operacional dos setores
- InterrupgGes do fornecimento energia elétrica afetam os sistemas de saneamento basico
6. Legislagcao e normatizacao dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Burocracia na obtencéo de recursos financeiros
- Burocracia nos processos licitatorios

7. Ocupacdo atual do espago urbano / Recursos hidricos
- Ainda ocorrem ocupagdes irregulares na cidade, o que resulta em diversos problemas ligados aos
setores do SBM.
- ltupeva esta inserida na bacia considerada a mais critica do estado de Sdo Paulo em relacdo a
disponibilidade hidrica

8. Controle e mobilizagado social

- A populagdo ainda esta muito desmobilizada para assumir seu papel de formuladora de politicas
publicas.
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A partir da avaliagéo dos aspectos apresentados no Quadro 1, que indica os
pontos positivos potencialmente atuantes na melhoria dos sistemas de saneamento
basico municipal e o0s pontos negativos que podem atrasar ou impedir o
estabelecimento de tais melhorias, pode-se tracar imagens alternativas do futuro ou,
em outras palavras, construir cenarios para o0 sistema de saneamento basico de
Itupeva, conforme a metodologia mencionada anteriormente: o cenario previsivel e o
cenario normativo. Os cenarios assim configurados estdo apresentados no Quadro
2.

Como dito, o Cenario Previsivel considera os setores de saneamento agindo
isoladamente, considerando suas forcas e fraquezas, sem a implementacdo das
acOes do plano de saneamento.

J4 o Cenario Normativo considera os setores agindo articuladamente,
embasados pelo plano municipal de saneamento basico como instrumento indutor

de acles planejadas e integradas.
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Quadro 2 - Cenéarios Previsivel e Normativo configurados para o Sistema de
Saneamento Basico de ltupeva

Cenario Previsivel

Servicos de saneamento bésico ainda néo
conseguem acompanhar a demanda, embora
respondam melhor pela demanda urbana que a
rural.

Cenario Normativo

Servigos de saneamento basico acompanham a
demanda urbana e apresentam evolucdo no
acompanhamento da demanda rural.

O saneamento basico municipal evoluiu em
questdes operacionais e gerenciais, mas ainda
precisa de uma reestruturacao institucional para
definir atribuicdes, competéncias e
responsabilidades.

O saneamento basico municipal apresenta uma
estrutura institucional que define atribuicdes,
competéncias e responsabilidades capazes de
suprir suas demandas operacionais e gerenciais
baseadas na Politica Municipal de Saneamento
Bésico.

Embora haja alguns mecanismos que propiciam
a integracdo entre os 4 eixos do saneamento
bésico, estes ainda ndo sdo utilizados pelos
responsaveis dos setores nas tomadas de
deciséo

Os mecanismos que propiciam a articulagédo dos 4
eixos (fundamentalmente, o banco de dados) séo
sistematicamente atualizados e utilizados nos
processos de tomada de decisdo pelos
prestadores dos servigos.

A regulacéo é efetuada para a gestéo financeira
dos 4 setores, porém ainda é deficitaria quanto
a gestao operacional dos mesmos.

Os 4 setores apresentam entidades responséaveis
pela regulacdo de seus procedimentos gerenciais
e operacionais.

Os servigos de saneamento basico sé atendem
aos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental quanto é obrigado pela agéncia
ambiental reguladora, que, por sua vez,
apresenta falhas na fiscalizagéo.

Os servicos de saneamento basico atendem aos
requisitos apontados pela legislacdo ambiental
mesmo sem ter sido alertado pela agéncia
reguladora.

A excecdo dos dados solicitados pelo SNIS, a
coleta de dados nos 4 setores é efetuada para
otimizar a operacionalizacdo das equipes
internas. Nao h& preocupacéo em obter dados
para manter histéricos, usar nos processos de
planejamento ou para informar a populagéo.

A coleta de dados é sistematizada conforme
procedimentos que tém a finalidade de manter o
dado para analises histéricas visando subsidiar
processos de tomada de decisdes. Os dados
coletados sdo periodicamente disponibilizados a
populacao.

O controle social e a participagdo da populacéo
na construgdo da politica municipal de
saneamento béasico séo conseguidos,
fundamentalmente, através da representacao de
entidades constituidas e ndo diretamente pela
populacao.

O controle social e a participa¢do da populacéo na
construgdo da politica municipal de saneamento
basico sdo conseguidos, tanto através da
representacdo de entidades constituidas como
também da participacdo direta da populacdo em
eventos publicos, pesquisas de opinido e através
da utilizacéo de canais de comunicacgao instituidos
para viabilizar o controle da qualidade dos
Servicos.

A construgdo dos cenarios futuros para o setor de Saneamento Basico

possibilitou a equipe conhecer, com certo nivel de abstracédo, possiveis situacdes a
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serem vivenciadas pelo municipio, sendo que o Cenério Normativo foi utilizado como
referéncia para o estabelecimento dos objetivos e metas e a proposicdo de
programas e acdes no presente Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Os objetivos e metas apresentados neste capitulo foram propostos com base
nos diagndsticos e no cenario de referéncia escolhido pela equipe técnica como o
mais eficiente para conduzir os atores da politica de saneamento ao sistema
desejado.

A semelhanca de outros planos e politicas publicas o presente plano
municipal de saneamento basico néo é estatico, devendo, sempre que necessaério,
sofrer alteracdes e adaptacbes, o que o torna um instrumento forte, norteador,
porém flexivel, capaz de acompanhar as reais demandas municipais para o
fornecimento democratico dos servigos de saneamento.

Sao premissas basicas assumidas por este Plano Municipal de Saneamento
Basico buscar, dentro do horizonte de planejamento predeterminado, os objetivos da
universalizacdo do acesso ao saneamento basico de toda a populacédo do territério
municipal; a articulacdo com as politicas de desenvolvimento que tenham como foco
0 combate a pobreza; a exploracdo sustentavel dos recursos hidricos; a protecéo do
meio ambiente; a promoc¢do da saude e o bem-estar da populacdo, ja adotados na
configuracdo do cenario de referéncia, qual seja, o Cenario Normativo.

Colocando de outra forma, o plano de saneamento basico ora proposto deve
garantir que, em 20 anos, toda a populacdo municipal de Itupeva tenha acesso aos
servicos de saneamento basico, com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econémica), regularidade e continuidade. Além
disso, € objetivo do PMSB assegurar uma gestdo racional da demanda por
saneamento basico no municipio como um todo (urbano e rural) em funcdo da
garantia de sustentabilidade econdmico-financeira considerada viavel, inclusive
mediante a remuneracao pela cobranca dos servicos.

Para se alcancar tal patamar de funcionalidade, faz-se necessario
implementar um arranjo institucional tal que sejam estabelecidos instrumentos

eficazes para a gestdo administrativa, operacional, financeira, de regulacdo e de
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planejamento estratégico para cada um dos setores de servicos do Saneamento
Basico Municipal.

Ressalta-se que o0 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
propriamente dito, representa o instrumento necessario para a obtencdo de recursos
financeiros junto aos Orgdos Federais financiadores de programas, projetos e obras
para os setores integrantes do Saneamento Basico.

Assim, o0s objetivos gerais a serem buscados, para ltupeva, através do

presente PMSB para o Saneamento Basico do municipio de ltupeva séo:

- Implementacdo de um arranjo institucional que possibilite uma ao titular
enxergar 0s quatro setores em seus aspectos juridico-administrativos e de
desempenho gerencial;

- Implementacdo de um Programa de Gestdo, para o qual se deve contar com
0 apoio de consultores especializados e ter o cuidado de estruturar um
conjunto de indicadores de acompanhamento da execucdo aptos a explicitar
avancos nas obras fisicas, nas metas de qualidade dos servicos e ambiental,
e nos objetivos de natureza institucional; além de contemplar aspectos
relevantes de comunicacdo social e de educacao sanitaria e ambiental, nas
fases primeiras e nas futuras etapas do PMSB.

- Implementacdo de mecanismos de gestdo apoiados em estudos e projetos
consistentes sob o ponto de vista técnico;

- Gestdo do setor de saneamento municipal de modo a evitar a perda de
patrimdnio publico e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

- Busca da ampliagdo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os
recursos disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade as obras para
o atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos
beneficios esperados para o municipio;

- Estruturacdo de um sistema de informacdes capaz de ordenar o fluxo, acesso
e disponibilizagdo das informacdes inerentes aos setores de Saneamento
Basico e ao préprio plano de saneamento, que se configure ndo apenas como

banco de dados, mas como sistema de apoio a decisao.
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Os objetivos especificos do presente Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) referem-se a aquisicdo de avancos intermediarios que colaborem no
alcance dos objetivos gerais mencionados anteriormente.

Vale notar que objetivo e meta sdo diferentes entre si. Objetivo é o propdsito
geral ou a descricdo qualitativa daquilo que se pretende alcancar. Meta € uma
definicdo especifica do que se pretende alcancar, sempre acompanhada de uma
indicacdo do prazo que se necessita para fazé-lo. Tracado o objetivo especifico,
sera necessario o estabelecimento de uma ou mais metas, abrangendo questfes de
natureza institucional, operacional, entre outras, todas bem definidas no que diz
respeito as suas capacidades de atendimento e ao prazo que sera necessario para
promover o atendimento previsto.

O objetivo se atém a definicdo daquilo que é almejado, enquanto que a meta
vem tornar o objetivo mais concreto na medida em que define para ele, no minimo,
dois parametros importantes, quais sejam: sua abrangéncia espacial e o tempo
necessario para alcanca-lo.

Feitas estas consideracfes parte-se para a proposicdo de objetivos
especificos a serem estabelecidos para o0 sistema municipal de saneamento basico,
como gestor dos 4 eixos nele inseridos e depois mostrar-se-a as proposicoes feitas
para cada setor em especifico.

Reitera-se que todos os objetivos foram estabelecidos para serem alcancados
no final do horizonte de planejamento, que neste é de 20 anos.

Dentro deste horizonte maior, os programas, metas e acbes do PMSB (ja
instituido como lei municipal), deverdo ser implantados em horizontes temporais
distintos, quais sejam:

e Prazo de acdes imediatas ou emergenciais: até 3 anos;
e Curto prazo: entre 4 a 8 anos;
e Médio Prazo: entre 9 a 12 anos;
e Longo Prazo: entre 13 a 20 anos.
A distribuicdo dos programas no tempo deve obedecer as condi¢cbes de pré-

requisicdo, ou seja, 0 programa anterior é necessario para viabilizar o programa

ITUPEVA= Y

engenharia
sustentavel



6 O VERNWNDO FEODEMRAL

-0\ Fundogao ] . A
smasa’ Nacional SUS . e e &
2 de Saude anae
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
posterior e a hierarquizacdo de implementacdo dada pelos gestores ou pela
populacao.
Os objetivos e metas especificos propostos para o sistema de saneamento

como um todo s&o descritos a seguir.

Objetivo 1. A administracdo municipal de Itupeva deve estabelecer um
sistema institucional capaz de construir e gerir um sistema de
saneamento basico municipal que seja eficaz, econémica e
ambientalmente sustentavel e democratico.

Objetivo 2. Os quatro eixos do saneamento basico municipal devem
responder a uma entidade reguladora, cujas atribuicbes sao
definidas pela lei 1.445/07 e o decreto que a regulamenta.

Objetivo 3. O saneamento basico municipal deve ser avaliado em funcdo de
sua eficiéncia operacional, econbémica e ambiental.

Objetivo 4. O saneamento basico municipal deve ser constituido com
mecanismos que conferem a ele transparéncia e democracia.

Objetivo 5. Os quatro eixos do saneamento basico devem apresentar

conformidade com a legislagédo ambiental vigente.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as metas para cada objetivo proposto de
forma sistematizada, relacionando-os com a situacdo atual do setor, que

fundamentou o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 1 - Objetivos e Metas

Objetivo

Prazo

Prioridade

Cenaério Atual

1. A administragdo municipal de

1.1. Centralizagao institucional da gestdo do
saneamento basico municipal, integrando os quatro

. . . . ltupeva deve estabelecer um sistema - o . : Curto
N&o existe uma entidade ou um setor municipal que institucional capaz de construir e gerir eixos do saneamento basico definidos pela lei
seja responsavel pela gestdo do saneamento basico um sistema de saneamento basico 11.445/07.
de fqrma unificada, ou seja, considerando os sistemas MUNICIpal QUE INEQTE 05 QUALTO BIXOS | o 1 o —
de “Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos Soélidos”. e que seja eficaz e econémica e 1.2. Planejamento e im_plementa_lgéo de um Programa
ambientalmente sustentavel de Reestruturagﬁo Instltuuorjal junto ao titular dos Curto
) servigcos de saneamento bésico.
1.3. Criar e instituir legalmente um Conselho Gestor
da politica Municipal de Saneamento Basico, com a
finalidade de garantir o atendimento a Lei 11.445/07 | Médio Média
e ao Decreto que a regulamenta e de implementar os
programas, metas e ac¢des previstas no PMSB.
2. Os quatro eixos do saneamento 2.1. Indicacé@o de uma ou mais entidades
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento béasico municipal devem responder a reguladoras dos servi¢os de saneamento basico com
Sanitario tém agentes reguladores, entretanto o eixo uma entidade reguladora, cujas a definicdo dos processos, procedimentos e Médio Médio

referente aos residuos sélidos e drenagem urbana,
nao tém.

atribuicBes séo definidas pela lei
1.445/07 e o decreto que a
regulamenta.

atividades a serem regulados em conformidade com
a Lei 11.445/07 regulamentada pelo Decreto Federal
n® 7217/10.

N&o ha sistema especifico para avaliacéo do
saneamento basico municipal que integre todos os
eixos

3. O saneamento basico municipal
deve ser avaliado em fun¢éo de sua
eficiéncia operacional, econémica e
ambiental.

3.1. Criagcdo de mecanismos que possibilitem a
avaliagdo do saneamento basico municipal e do
PMSB, tanto pela propria administracao publica (nos
3 niveis — municipio, estado e federacéo), quanto
pela sociedade em geral.

Curto
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3.2. Implementac¢édo de um Sistema Municipal de
Informag¢Bes em Saneamento Basico, visando a
avaliacdo do desempenho dos servigos de
saneamento béasico nos 4 setores, tanto em
questdes operacionais quanto em questdes
gerenciais; tanto para dotar a propria administragao
publica com um instrumento que subsidie seus
processos de tomadas de decisdo quanto para
disponibilizar a sociedade informacg8es as quais ela
tem o direito de ter acesso.

Prazo

Médio

Prioridade

Médio

Existem meios de controle social através de SAC
(Servico de atendimento ao Cidad&o) das empresas
concessiondarias, entretanto ndo se esgotam as
oportunidades de crescimento do controle social.

N&ao ha mecanismos especificos de controle social
para os eixos de drenagem urbana e residuos sdlidos

4. O saneamento basico municipal
deve ser constituido com mecanismos
gue conferem a ele transparéncia e
democracia.

4.1. Criagdo de mecanismos devidamente instituidos
para viabilizar o controle social da populagdo em
relagdo aos servigos prestados e a participacéo da
populacéo na configuragdo da Politica de
Saneamento Bésico Municipal.

Curto

4.2. Implementar programa de instituicdo de canais

de comunicagdo entre os usuarios e os prestadores Longo Média
dos servigos de saneamento basico.

4.3. Programa de instituicdo de rotinas para a

participacédo da sociedade na construgdo da politica Longo Média

de saneamento basico municipal..

As instalagdes de captacéo e langamentos dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario estdo em concordancia com a
legislagdo ambiental, entretanto ha problemas como:
ocupag0es irregulares em APP e areas de risco,
pontos de disposicéo irregular de residuos solidos,
langcamentos de esgotos sem tratamento nos solos e
em cursos d’agua, fossas sépticas localizadas logo a
montante de pogos de abastecimento de agua, entre
outros.

5. Os quatro eixos do saneamento
béasico devem apresentar
conformidade com a legislacéo
ambiental vigente.

5.1. Criagdo de mecanismos devidamente instituidos
para viabilizagdo do atendimento a legislagéo
ambiental em todas as atividades que sejam
passiveis de causarem alteragcdes ou impactos
ambientais.

Curto

5.2. Implementac&o de um programa de
regularizacdo ambiental em todos os dos setores de
Saneamento Bésico para sanar passivos ambientais.

Longo
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Prioridade

Na rede de ensino existem eventos especificos sobre
meio ambiente e saneamento basico, em sua maioria
focados em boas praticas em saneamento e melhoria
da qualidade ambiental. No entanto, sdo pontuais e
néo se esgotaram as oportunidades de incremento.

Objetivo

6. Implementar um Programa de
Educacdo Ambiental visando
introduzir temas relacionados aos
guatro eixos do saneamento basico na
grade de conteudos curriculares da
Educacao Puablica Municipal em todos
os niveis.

6.1 Todas as escolas publicas e privadas do
municipio terdo inseridos em sua grade de
contetdos oficiais, temas relacionados ao quatro
eixos do Saneamento Basico.

Prazo

Longo

Média
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4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1.Introducéo - Breve Diagnostico do Setor de Drenagem Urbana

A partir da andlise do diagndstico do sistema de drenagem urbana e
manejo de agua pluviais realizado, foi possivel constatar que, entre as
guestdes relacionadas ao sistema de drenagem urbana que mais demandam
atencdo dos gestores, destacam-se as inundacgfes recorrentes no municipio,
bem como o carreamento de sedimentos para areas mais baixas,
principalmente no bairro do Guacuri, agravados pela susceptibilidade a erosao
da regido e a alteracdo da cobertura vegetal. Todas estas suscetibilidades
estdo associadas a ineficiéncia do sistema municipal de drenagem de aguas
superficiais.

A topografia acidentada das areas ndo urbanizadas do municipio e seus
terrenos declivosos, somados com a grande densidade de corpos d’agua e a
baixa declividade na faixa urbanizada, fazem com que o municipio apresente
diversos problemas em relacdo a drenagem urbana. Os problemas de
drenagem também estdo associados a forma de urbanizacdo do municipio,
onde houve intensa ocupacao das areas de preservacdo permanente e nas
areas inundaveis de diversos corpos hidricos. No geral, Itupeva sofre
anualmente com enchentes, associadas as altas taxas de pluviosidade.

Aliados a estes aspectos ocorrem outros tantos, de natureza antropica,

gue vém aumentar a criticidade da situacao. Alguns deles sao:

- A predominante auséncia de areas marginais aos cursos d’agua que
tenham tamanho e constituicAio de cobertura vegetal nativa
adequados;

- A ocupacgdo inadequada destas areas com ruas e edificacOes,
principalmente na area central da cidade;

- A continua impermeabilizacdo das bacias hidrogréficas, resultando
no aumento do escoamento superficial que, por sua vez, deflagra
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processos erosivos e assoreia os leitos dos rios e cérregos que
cortam a cidade;

- A inadequacgdo do sistema de microdrenagem, como auséncia de
bocas-de-lobo, dissipadores de energia e cadastro da rede de
drenagem;

- A disposicdo de lixo urbano nas ruas, nas margens e nos proprios
cursos d’agua, terrenos baldios, e outros lugares impréprios para

este fim.

Considerando as implicacdes da preocupante combinacdo entre as
fragilidades naturais e aquelas provocadas pela ocupacdo néo planejada dos
espacos da cidade, Itupeva depara-se com problemas importantes para o
presente, e mais criticos ainda quando se pensa em como estarao no futuro,
se nada for feito para interromper o curso dos processos de degradacao ja
iniciados. Estes problemas s&o criticos, porém solucdes sustentaveis sao
possiveis.

E exatamente tal criticidade que demanda que Itupeva adote, de
maneira sistematica, formas de planejamento que integrem todos os setores
do saneamento basico, pautando-se para tal, em um planejamento que
considere, estrategicamente, a evolucao temporal dos cenarios previstos. Isto
pode ser feito através de instrumentos (indicadores) capazes de medir a
abrangéncia e desempenho dos servicos em questdo. Tal linha de

pensamento é descrita no presente relatorio.
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4.2.Projecdo de Demandas e Prospectivas Técnicas

O sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais do municipio
de ltupeva ainda ndo se encontra em situacdo de pleno atendimento as
necessidades e barreiras impostas pelo meio fisico na questdo de escoamento
e percolacdo do volume de 4gua precipitado na regiéo.

Os aspectos mais positivos do manejo de aguas pluviais no municipio
sdo: as obras de expansdo e manutencdo nas estruturas de macro e
microdrenagem ja executadas pela prefeitura; a execucdo de obras de
contencdo das cheias no Rio Jundiai (principalmente no bairro Pg. das
Horténcias); e a elaboracdo - em curso, do Plano de Macrodreangem do
Municipio, intrumento este, de suma impotancia para o correto planejamento do
setor de drenagem urbana no municipio de ltupeva.

As condicOes da prestacéo de servi¢cos, entretanto, ainda ndo séo ideais
devido a ndo adocdo, pela administracdo publica, de certas medidas
preventivas como forma de se evitar incidentes naturais relacionados aos
excessos de chuvas. A Prefeitura Municipal de Itupeva, através da Secretaria
Municipal de Habitacédo, Obras e Urbanismo, deve prever a ado¢édo de acbes
que visem a capacitacdo operacional e administrativa dos colaboradores
envolvidos, assim como a implementacdo de procedimentos para o registro e
manutencdo de dados e informacdes, em todos os niveis de atuacdo no setor
de drenagem urbana e manejo de aguas pluvias.

Algumas das fragilidades e potencialidades atuais estao refletidas nos
indicadores aqui apresentados, que foram valorados com base nos dados
atualmente disponiveis.

A seguir foi realizada uma projecdo da demanda por infraestruturas de
drenagem urbana exigida pelo aumento populacional urbano no municipio de
ltupeva. Para a realizacdo dos calculo, levou-se em consideracdo o modelo de
chuvas intensas ja utilizados no diagnostico do setor de drenagem urbana
apresentado no Produto C Tomo Il.

Através de simulac¢des hidrologicas foi possivel obter a vazdo maxima

observada em um determinado periodo em dada bacia, enquanto que
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simulacdes hidraulicas fornecem estimativas da capacidade de escoamento de
um canal. Estudando-se essas simulacfes é possivel avaliar se o canal de
drenagem suporta a vazdo de agua que passara por ele e, a partir desse
estudo, propor medidas para evitar futuros problemas.

Para se conhecer a vazdo limite de um canal é necessario o
conhecimento de sua geometria, como largura de fundo, profundidade,
declividade das encostas, entre outros. Para esse diagnostico, foram realizados
os estudos de vazao das sub-bacias do Cérrego da Lagoa, Bonfim e Piracatu,
com base em suas formas geométricas, utilizando-as nas simulagfes
propostas.

As simulacdes realizadas tiveram como obijetivo verificar a capacidade
de escoamento desses trés corregos, afluentes do rio Jundiai, e cujas
recorrentes inundacg@es afetam, principalmente, os bairros situados as margens
do rio Jundiai. Para se obter a intensidade das chuvas, foi utilizada a equacéo
de chuvas intensas do municipio de Itu, localizado a cerca de 27 quildmetros
de Itupeva, apresentada por Martinez Junior e Magni (1999). A equacédo pode

Ser expressa por:

i(t,T)=52,9364-(t +30) *** +8,0659- (t +30) ****".| —0,4793+-0,9126- In(ln(Tle

para 10 <t < 1440
Onde:
i= intensidade pluviométrica (mm/min);
t= duracdo da chuva em minutos;
T= periodo de retorno em anos.

Com a finalidade de quantificar as equacfes de cheia, resultantes de
chuvas intensas, sdo necessarias as definicdes de transformacao da chuva em
deflavio superficial. Partindo da distribuicdo da intensidade de chuva é possivel
construir um hidrograma de vazbes, Q. O hidrograma é o reflexo de varios

aspectos da bacia, incluindo:
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e Area de drenagem:;

e Permeabilidade;

e Uso e ocupacao do solo; e

e Tipo de precipitacdo que ocorreu sobre a bacia.

Existem diversos modelos matematicos cuja funcédo € transformar as
precipitacdes que ocorrem em uma sub-bacia hidrografica em vazdo. Nesse
diagnostico, para se estimar as vazfes maximas das sub-bacias em questéo,
foi utilizado o Método Modificado de I-PAI-WU (WU, 1963). Este método é
aplicado para pequenas bacias hidrograficas, com area de drenagem de até
260 km?. De acordo com o método, a vazdo de pico é obtida pela seguinte

expressao:
Qp = 0,279.C.1 A% .k

Em que:
Qp = vazéao de pico (m?/s);
C = coeficiente de escoamento superficial global,
| =intensidade pluviométrica (mm/h);
A = area de drenagem (km?2);
k = coeficiente de distribuicdo espacial da chuva.

Os coeficientes adimensionais C e k dependem do uso e ocupacédo do
solo e da formada bacia, respectivamente. Portanto, foi necessario delimitar os
usos do solo em cada sub-bacia, classificando cada area de acordo com a
impermeabilidade, além de tracar o talvegue de cada sub-bacia e obter suas
respectivas declividades.

Utilizando a carta planimétrica do IBGE referente ao municipio de
ltupeva, foi tracada a delimitacdo de cada uma das trés sub-bacias, seus
talvegues, bem como os respectivos corregos. As faixas de impermeabilidade,
referentes aos usos das sub-bacias, foram delimitadas com auxilio de imagens
de satélite do GoogleEarth®©.

Os principais dados referentes as sub-bacias em questéo sao:
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Tabela 2 - Caracteristicas das sub-bacias dos Cdrregos Bonfim, da Lagoa e

Piracatu.
Area da Comprimento Declividade | Declividade
Sub-bacia Bacia do Talvegue Ah (m) Media Equivalente | ¢,
(kmg2) (km) (m/km)
Corrego Bonfim 34 4,00 102,00 26,72 17,43 0,32
Cérrego da Lagoa 18,5 9,79 116,00 11,84 8,06 0,27
Cérrego Piracatu 1,74 2,50 68,00 27,13 14,60 0,73

As vazdes maximas referentes a diversos periodos de retorno séo

apresentadas na Tabela 3, e s&o referentes aos trechos retificados dos

corregos, onde foram obtidas as caracteristicas geométricas dos canais.

Tabela 3 - Simulacdo hidrolégica dos cérregos Bonfim, da Lagoa e Piracatu.

Qméx (m3/5)
Sub-bacia Tr=2 Tr=5 Tr=10 Tr=25 Tr=50 Tr = 100
anos anos anos anos anos anos
Corrego Bonfim 7.87 9,97 11,36 13,12 14,43 15,72
Corrego da 14,19 18,17 20,81 2414 26,61 29.06
Lagoa
Corrego Piracatu | 11,81 14,95 17,02 19,64 21,59 2352

As inundacdes ocorrem quando a vazdo maxima de escoamento é
superior a capacidade do canal. Dessa forma €& necessario determinar as

vazoes limite suportada por cada corrego. Para tanto, se utilizou a expressao

proposta por Manning para determinagcéo de vazao em canais e galerias:

Onde:

GOVERNO POPULAR DE

Q

AR, 73.5"2

n

Q =vazao do canal (m3/s);

A = area da sec¢do molhad

Rn = raio hidraulico (m);

S = declividade (m/m);

n = coeficiente de Manning.

ITUPEVA=A
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As dimensfes dos corregos, bem como as respectivas capacidades de

vazéo, estao apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 - Estudo hidréulico dos c6rregos Bonfim, da Lagoa e Piracatu.

Sub-bacias Largurado fundo | Alturado canal | Declividade n Q
do canal (m) (m) (m/m) (m3/s)
Cérrego Bonfim 1,50 1,50 0,01743 0,035 5,35
Corrego da 4,00 2,00 0,00806 0,035 | 20,52
Lagoa
Cérrego Piracatu 2,00 1,80 0,01760 0,035 9,26

Com os dados de vazédo limite obtidos para cada cérrego e com as
vazbes maximas para diferentes tempos de retorno é possivel estimar os
possiveis cenarios de inundacao nas sub-bacias estudadas.

Na Tabela 5 estdo apresentados o0s resultados das simulagbes
hidrologicas e dos estudos hidraulicos para as precipitacdes com periodo de
retorno de 2, 5, 10, 25, 50 e 100 anos. As células marcadas em verde sdo
referentes a vazbes de pico que ndo representariam cenarios de inundacao,
enquanto que as células em vermelho representam areas com previsdo de

inundacgéo para o periodo de retorno analisado.

Tabela 5 - Resultado da verificacéo hidraulica dos corregos Bonfim, da Lagoa e

Piracatu.
Qmax (M¥/s)
Sub-bacia Qiimite (M3/3) Tr
2 anos | 5anos | 10 anos | 25 anos | 50 anos | 100 anos

Cérrego Bonfim 5,35 ‘ ‘
Cérrego da Lagoa 20,52 14,19 | 18,17
Cérrego Piracatu 9,26 ‘ ‘

Observa-se, através dos dados da Tabela 5, que tanto o cérrego Bonfim
quanto o Piracatu encontram-se em situacao critica, pois ja apresentam riscos
de inundacéo para um periodo de retorno de dois anos. Ja o corrego da Lagoa
apresenta riscos de inundacdo devido a excesso de vazédo a partir do periodo
de retorno de 10 anos. Porém, a area tem maior susceptibilidade a inundacdes
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causadas pelo remanso do rio Jundiai, devido as baixas declividades
encontradas no entorno do corrego da Lagoa.

Para a projecdo de demanda do sistema de drenagem de aguas pluviais
no municipio de Itupeva foram realizadas simulacdes hidrologicas para um
cenario futuro em um horizonte de 20 anos. Para tanto, foram considerados os
efeitos da urbanizagdo e alteracdo da cobertura do solo nas sub-bacias
analisadas, os quais resultam na impermeabilizacdo do solo e aumento do
escoamento superficial.

Na estimativa desse aumento da urbanizagdo deve-se levar em
consideracéo o plano diretor do municipio a fim de se identificar o eixo de
expansao previsto e como essa expansao da urbanizagéo vira a influenciar o
uso e cobertura do solo nas sub-bacias em questdo. Dessa forma, com base
no Plano Diretor do Municipio de Itupeva, verifica-se que a expansao da area
urbana esta orientada seguindo o eixo sul do municipio e, para fins de
simulacéo hidroldgica, considerou-se que o grau de impermeabilidade das sub-
bacias aumentara em 30%.

Sendo assim, a Tabela 6 a seguir apresenta as caracteristicas das sub-
bacias estudadas, contendo a alteracao para o grau de impermeabilizacéo, que
modifica o perfil de infiltracdo e escoamento superficial. A definicdo do
coeficiente de impermeabilidade C2 foi realizada utilizando-se do software
AutoCAD para a delimitacdo dos usos no limite do municipio e suas respectivas
areas. A partir de entdo, considerou-se uma taxa de incremento de
impermeabilizacdo gerada pela expansao da malha urbana. Os valores de C2

obtidos desta expansdo podem ser encontrados na Tabela 6.
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Tabela 6 - Grau de impermeabilizacdo (C,) e vazdes maximas (Qmaxima) atuais e
futuros das sub-bacias estudadas.

Sub-bacia Projecao (ano)
2002 2015 20200  2025]  2030] 2035
G Cc2 0,37 0,39 0,41 0,42 0,43 0,44
Bonfim | Qmaxima 6,10 i 08 3.4 3.86 9,4
(m?3/s)
G Cc2 0,28 0,3 0,31 0,32 0,33 0,34
da Lagoa Qr(1r1na3>/<|sr)na Vi 0 0 0 Q
S C2 0,63 0,68 0,72 0,75 0,77 0,79
Piracatu QUiEbE. 6,60 08 90,04 9.8 0,36 0
(m3/s)

J4 a Figura 1 abaixo apresenta a delimitacdo dos usos do espaco
urbano do municipio de Itupeva para uma imagem de satélite referente ao ano
de 2002.

; Centro Urbano

area Urbana

Urbonizagdo
Descentralizada

‘ Agricultura

’ Vegetagdo

% Bacio Hidrografica

Figura 1 - Mapa do de delimitacdo dos usos das sub-bacias analisadas
Foi realizada a simulacdo para tempo de retorno de 100 anos, aplicando-

se a mesma metodologia de simulag&o hidrolégica utilizada anteriormente, pelo
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fato de estas serem as vazbes exigidas para outorga de obras de
macrodrenagem e para efeito de comparagéo entre vazdes dos cenarios atual
e futuro. A Tabela 7 apresenta a comparacdo entre o volume de vazao
comportado pelos canais estudados e a vazéao limite projetada para o periodo
de retorno de 100 anos. E como podem ser observadas, todas as vazdes
calculadas ultrapassam os limites comportados pelos canais existentes para

todos os anos analisados.

Tabela 7 - Qmax € Qiimite Para as sub-bacias estudadas.

. Qlimite
Sub-bacia (mis)
Corrego
,g 5,35 16,10 17,10 17,98 18,42 18,86
Bonfim
CMEIDCE 20,52 27,44 29,25 30,23 31,20 32,18
Lagoa
C'orrego 9,26 16,60 17,98 19,04 19,83 20,36
Piracatu

Para que ocorra a preservacdo das condi¢cdes hidroldgicas atuais
mesmo com 0 aumento da urbanizacéo, serdo necessarias leis especificas que
determinem a aplicacdo de medidas ndo convencionais de drenagem urbana
para retencdo de aguas pluviais, para limitar o acréscimo dos picos de vazao
do escoamento superficial, como trincheiras, pocos e valas de infiltracéo, além
de micro reservatorios. Assim, como forma de mitigar problemas futuros
ocasionados por eventos extremos, recomenda-se que seja realizada uma
revisdo do Plano Diretor Municipal bem como do Plano de Diretrizes
Urbanisticas, em 2014. Ambas as revisbes devem considerar as
recomendacdes apresentadas neste Plano Municipal de Saneamento Basico
PMSB assim como as do Plano Municipal de Macrodrenagem, a fim de se
aperfeicoar o sistema de drenagem urbana municipal.

As atividades e procedimentos descritos para os sistemas de drenagem
urbana sao essenciais para propiciar a operacdo permanente desses sistemas

no municipio. Estas apresentam um carater preventivo, em sua maioria,
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buscando conferir um grau adequado de seguranca aos processos e
instalacdes operacionais e evitando descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade
de ocorréncia de situacdes imprevistas. As obras e 0s servicos de engenharia
em geral, e os de saneamento em particular, sédo planejados respeitando-se
determinados niveis de seguranca resultados de experiéncias anteriores e
expressos na legislacdo ou em normas técnicas.

Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao
meio ambiente maiores sdo o0s niveis de seguranca estipulados. O
estabelecimento de niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos
aceitaveis é essencial para a viabilidade econémica dos servi¢os, pois quanto
maiores 0s nhiveis de seguranca maiores sao 0s custos de implantacdo e
operacao.

A adocdo sistemética de altissimos niveis de seguranca para todo e
qualquer tipo de obra ou servico acarretaria um enorme esforco da sociedade
para a implantacdo e operacdo da infraestrutura necessaria a sua
sobrevivéncia e conforto, atrasando seus beneficios. E o atraso desses
beneficios, por outro lado, também significa prejuizos a sociedade. Trata-se,
portanto, de encontrar um ponto de equilibrio entre niveis de seguranca e
custos aceitaveis.

A seguir, sdo apresentadas algumas dessas acdes a serem adotadas

para os servi¢cos de sistema de drenagem urbana.
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Tabela 8 - Acdes de Contingéncia e Emergéncia
‘ Ocorréncia Causas Acdes a serem adotadas ‘

Verificar o uso do solo previsto para regido

Ineficiéncia do sistema de monitoramento de Comunicar ao setor de planejamento a necessidade de ampliacdo da
o eventos extremos rede
Inexisténcia ou . . . x
ineficiéncia da rede de Comunicar ao setor de planejamento a necessidade de correcéo da rede
drenagem urbana Instalar equipamento reserva
Danificacéo das estruturas existentes Promover reparos rapidamente

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia

Comunicar ao setor de fiscalizagdo sobre a presen¢a de mau cheiro ou

S ~ lixo
Falta de conscientizacdo da populagéo acerca
Presenca de esgoto ou dos riscos da disposicao incorreta de residuos Aumentar o trabalho de conscientizagcdo da populacdo sobre a utilizacéo
. ; sélidos nas galerias de aguas pluviais dos canais de drenagem
lixo nas galerias de 9 9 P 9
aguas pluviais Promover limpeza rapidamente

Comunicar a Policia local

Ocorréncia de vandalismo

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia
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Inundac8es, enchentes
provocadas pelo
transbordamento de rios,
cOrregos ou canais de
drenagem.

Desmoronamento de taludes e ou paredes de
concreto de canais

Comunicacao aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas

Rompimento de travessias

Comunicacao aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas

Insuficiéncia das obras existentes para dar vazao

ao volume de agua precipitado

Identificar, através de um sistema de monitoramento, a intensidade da
enchente e acionar o sistema de alerta respectivo

Comunicar ao setor responsavel (prefeitura e/ou defesa civil) para
verificacdo de danos e riscos a populacao.

Realizar plano de evacuagéo de populacdes localizadas em areas de
risco.

Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam mobilizadas as
equipes necessdrias e a formacao dos abrigos.

Assoreamento de bocas
de lobo, bueiros e
canais.

Desmoronamento de taludes ou paredes de
canais

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes

Erosdes de fundo de vale

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Rompimento de pontos para travessia de veiculos

Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o rompimento em
alguma parte do sistema de coleta de esgoto

Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes

Executar reparo da area danificada com urgéncias

Presenca de materiais de
grande porte, como
carcacas de
eletrodomésticos,
moveis ou pedras.

Falta de conscientizacdo da populagdo acerca
dos riscos da disposicao incorreta de residuos
sé6lidos nos corpos hidricos

Comunicar o setor de manutencdo sobre a ocorréncia.

Aumentar o trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a utilizacéo
dos canais de drenagem.

Ocorréncia de vandalismo

Comunicar a Policia local
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Executar reparo das instala¢8es danificadas com urgéncia

Situacdes de
alagamento, problemas
relacionados a micro
drenagem.

Obstrucéo em galerias de aguas pluviais

Acionar a autoridade de transito para que sejam tracadas rotas
alternativas a fim de evitar o agravamento do problema. Acionar um
técnico responsavel designado para verificar a existéncia de riscos a
populacdo (danos a edificagfes, vias, risco de propagacdo de doencas,
etc.).

Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de manter o
atendimento das areas ndo afetadas pelo rompimento

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia

Langamento indevido de aguas pluviais na rede
coletora de esgoto

Executar trabalhos de limpeza e desobstrucao

Executar reparo das instala¢des danificadas

Comunicar as entidades gestoras envolvidas

Ampliar a fiscalizagdo e o monitoramento das redes de esgoto e de
captacao de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligacdes
clandestinas, regularizar a situacao e implantar sistema de cobranca de
multa e puni¢éo para reincidentes.
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4.3.Cenérios, Objetivos e Metas para o Sistema de Drenagem Urbana

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de
esgotamento sanitario foi submetido a Analise SWOT que subsidiou a configuracéo
dos cenéarios previsivel e normativo para este eixo, adotando-se o cenario normativo
para a proposi¢céo de objetivos, metas, programas e ag¢des. O detalhamento destes

passos € mostrado nos proximos itens do presente volume.
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Quadro 3 - Matriz SWOT do sistema de drenagem urbana de ltupeva.

PONTOS POSITIVOS ITENS DE REFLEXAO PONTOS NEGATIVOS
i 1. Atendimento da demanda
Hinetitie . 2. Perfil Institucional:

2. Perfil institucional: 2. Perfil Institucional ~ & o S

- Incenivos financelios 3. Articulagdo dos eixos do SBM entre si -ALs cbplaosgcumuae Zpe

cmpls"rena;aoparaorqmroearplapo : . - Ausércia de kel especifica para eNios na recke de d e

cegakrias dedg Bs pivias. 4. Sistema Operacional Okecs, gres e(Prod.Jm quimioos acvindos de e

5. Sistematizagcdo da coleta, manutencéao e casanpolngao mm'm1et')'

4. Sistema Operacional: recuperacgéo de dados

3. Articulacéo dos eixos do SBM entre si:

-Grarcbmroeladapxp lbcdoresde andress | 6. Legislagdo e normatizagdo dos setores / - N&D hé& mecanismos que visbilizama camunicago entre os sefores

rgou Desempenho Ambiental do setor 83N60|’B. gFetize. 22E & e
IGE’T‘EI‘IEI}ES d Pao Dlleg 7. Ocupacéo atual do espaco urbano /

Parucmlmesmfcasparaommebm : ) al 4. Sistema Operacional:

Recursos Hidricos

L L 8. Controle e mobilizag&o social - Grantke carga de sedimentos dos 1os praxinos ao baiimo do Gueoun
6. Legislacdo e normatizagdo dos setores: - Langamenios in naturamscanlsderrma:ieregan

Ausarcaate ded dge de%tghseqoecrfmsded utara

O B AP0 e G e B opeis (Pbmcbl\/a:r(t]xsiaegganme R
VBSdOFTmClpD Aulsfca de poodimeno  SisiaTelizado para a limpea e
chmxearemdosms(rlauaseamﬁcas)emdemuoe

Ambiente B :
- Austncia de fiscalizagio nes estruiuras de microdenegem quanio a
Interno ci cke residios Solidos nesmesTes

mensonemaio de canais de drenegam ubaa e doras de
rmr,ujenagamaexstenm
- NUmero insuficente de equipamentos de microdrenegam e ausancia e
infraestiutura basca (camo paﬂlBI'H;BD(P vies)

5. Sistematizacédo da coleta, manutencéo e recuperacdo de dados:

Neoessgece de sistametizar a ooleta, manuiengéo, tralamenio e
mma;aodedazbsemdwersosprooednmainnsuamose
QPefecionals

6. Legislacdo e normatizacdo dos setores:
- Ausicia instrumenios ! [0 lideckes
obsszefloresoiadereagsmlega5 Céjelasicljosszohdos respereeh
- para garantr w‘gnmlodele € Nnomes A
Cfoa;a;aoemAPP indice rrpeumeabl de lotes,
n'pbnia;aoc ISpositivos de uso de gues de dva, el

7. Ocupacdo atual do espago urbano:

- Ausancia de separacdo absoluta do sistema de drenegem de agues
plviass e de esgoiamento sanitano
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PONTOS POSITIVOS ITENS DE REFLEXAO PONTOS NEGATIVOS
OFORTUNDALES AVEAAS
2. Perfil institucional: 6. Legislacdo e normatizagdo dos setores:
- O Gowvermo Fedkeral tam oferecido recursos Buocra:aradlert;aocbrewsosﬁranenos
rospalasmrasda'rembschB - Burocracia nos prooessos licitaidnos
- Pno de Baces
7. Ocupacédo atual do espaco urbano

- Alla decividede associadh a risoo de erosZo @m algurs baitos néo

Reocgmendagoes
H ao gra nesoI\,er
ubenzados
ancegnesmegbres(ernareesoornracrirach%dabaha, Jpotencialzandoos

Ambiente ISE(’,IES
Externo LL% ag?od;g% [?b
-Pesqjlsasdo IPT problames e ersa0, € anarees el )
- do Rio Jundiai aravessando o perimetio urbano do municipo
6. Legislacdo e normatizagdo dos setores @mml’egnﬁhm)
- Legslagies ambientiais e de Salde Plblica
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Com relacdo a dimensédo do sistema de drenagem urbana do municipio de
ltupeva, obtidas na matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e
fracos, e as oportunidades e ameacas.

Para a analise do sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais
de ltupeva, levou-se em consideracdo o diagndstico realizado anteriormente e as
diretrizes do setor de saneamento basico do Plano Diretor. Desta forma, foram
descritos abaixo, cada uma das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
identificadas no municipio, relacionadas ao sistema de drenagem urbana e manejo

de &guas pluviais.

Forcas:
Um ponto positivo para o municipio de Itupeva foi a delimitacdo das areas de

risco a enchentes e movimentacdo de massa pelo Instituto de Pesquisa
Tecnoldgicas (IPT). Neste levantamento sdo apresentadas as areas do municipio
mais susceptiveis quando da ocorréncia de eventos pluviométricos intensos, além
de ja sugerir acbes para mitigar e evitar novas ocorréncias.

Outro ponto positivo foram as execuc¢des de obras de ampliacdo das galerias
existentes nas principais vias do municipio, como obras no rio Jundiai, obras no
corrego do Bonfim e ampliacbes na travessia do ribeirdo Sao José. Estas acdes sao
apresentadas como uma for¢ca ao sistema de drenagem urbana uma vez que tais
intervencdes representam significativos mecanismos de escoamento, principalmente
durante a ocorréncia de chuvas intensas. Além disso, Itupeva destina uma parcela
do repasse de verbas municipais do setor de Obras e Planejamento exclusivamente
para ser utilizada no setor de drenagem urbana.

Durante o periodo de elaboracdo do presente plano, a prefeitura de Iltupeva
iniciou o processo de licitagdo para contratacdo de empresa especializada para
elaborar o Plano de Macrodrenagem do municipio. Tal estudo é de extrema
importancia para o planejamento do sistema de drenagem e se configura como um
dos principais pontos fortes de ltupeva, pois este apresentara e garantira, sob a
forma de proposta de acgbes, programas e procedimentos legais, etc.; a

implementacdo, em carater permanente, de medidas que garantam a
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sustentabilidade futura e de beneficios econdmicos, sociais e ambientais do sistema
municipal de drenagem. Além disso, o plano de macrodrenagem apresenta e analisa
as condicbes do planejamento de uso e ocupacao do solo, com destague para as

medidas que visem estimular a sua ndo impermeabilizacdo, e a consequente

reducgéo das vazdes de cheias na zona definida como de expanséo urbana.

Fraguezas:

Um dos pontos fracos observados em ltupeva refere-se a falta de um plano
de contingéncia e emergéncia para 0 caso de ocorrerem eventos de enchentes e
deslizamentos. Este documento representa a sistematizagdo das respostas a serem
dadas pela administracdo municipal, a eventos inesperados ou situacdes
emergenciais, resultando em atuacfes rapidas e eficazes visando preservar a
integridade e saude dos funcionérios, a seguranca das comunidades circunvizinhas,
a integridade e o equilibrio dos recursos naturais. A auséncia de tais procedimentos
€ muito séria no caso de ltupeva, dada a elevada frequéncia de inundacbes e
enchentes, facilmente observadas.

Outro ponto observado refere-se ao lancamento de esgotos in natura nos
canais de macrodrenagem do municipio. Este tipo de pratica é extremamente
prejudicial ao saneamento basico geral de um municipio, pois, em caso de eventos
extremos (enchentes), o contato direto com as aguas pluviais podem acarretar
problemas de saude a populacdo. Desta forma, destaca-se aqui 0 risco a saude
humana deste tipo de pratica.

Destaca-se no caso de Itupeva a auséncia de procedimentos sistematizados
para a limpeza e desassoreamento de canais naturais e artificiais. Procedimentos de
manutencao deste tipo de obra sdo de suma importancia, pois, além de se evitar a
recorréncia de eventos extremos, como enchentes e alagamentos, é uma forma de
se aumentar a vida util de qualquer equipamento urbano. De acordo com técnicos da
prefeitura, ltupeva ja apresenta algum tipo de sistematizacéo das a¢des de limpeza
de alguns canais artificiais do municipio, através da realizagdo da limpeza em

determinadas épocas do ano. No entanto, ressalta-se a importancia da
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documentacéo deste planejamento para que este possa ser perpetuado e ser de uso
constante dos gestores publicos de Itupeva ao longo das futuras gestdes.

Um grande problema observado refere-se ao subdimensionamento de
diversas obras de micro e macrodrenagem no municipio de Itupeva. Conforme
apontado em estudos realizados anteriormente no municipio, pode-se constatar que
muitos dos canais projetados, bem como passagens e estrangulamentos de canais
foram subdimensionados. Desta forma, percebe-se que grande parte dos problemas
relacionados a enchentes e alagamentos registrados em ltupeva tem relacéo direta
com o subdimensionamento de algumas estruturas urbana de drenagem. Além
disso, diversas estruturas de microdrenagem se encontram em mas condi¢cdes de
manutencdo, sendo que muitas delas ja perderam suas funcdes originalmente
projetadas.

Outro ponto negativo observado é que na maioria dos municipios brasileiros
h& auséncia de dados sobre o setor de drenagem urbana, bem como de seu
cadastro. As informacfes, em sua maioria, estdo espalhadas pelos diferentes
agentes envolvidos no processo e, em alguns casos, Sao inconsistentes e
desencontradas. Para agravar ainda mais a situacdo, ndo ha um sistema de
hierarquizacao de responsabilidades pelo qual circulem tais informacdes, sendo que
nao ha um responsavel definido para sistematizar tais dados. Ha grande dificuldade
para se obter dados sobre a rede de drenagem do municipio, bem como do numero

exato de bocas de lobo e sua localizacao.

Oportunidades:

No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se diversas linhas de
crédito, disponibilizadas pelos governos federal e estadual, bem como por
instituicbes como o BNDES, o FHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para

que o saneamento basico seja executado no municipio de forma eficiente.

Ameacas:
Uma das grandes ameacas observadas no contexto de Itupeva no tocante

aos problemas de drenagem urbana esta relacionada ao perfil topografico onde o
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municipio esta inserido. A area urbana de Itupeva localiza-se em uma regido onde
predominam baixas declividades, o que favorece fendmenos de cheias naturais dos
rios da regido. Desta forma, ndo é raro encontrar relatos sobre inundacdes das
margens dos rios ali presentes. Outra ameaca refere-se ao perfil topografico da area
nao urbanizada, onde predominam altas declividades, o que favorece fen6menos de
erosdo e movimentagdo de massa, além de favorecer o escoamento superficial,
aumentando o aporte hidrico que chega aos canais de drenagem do municipio,
aumentando o risco de enchentes. Além disso, grande parte da ocupacédo urbana
ocorreu em areas de preservacdo permanentes, nas margens dos corpos hidricos,
que sdo naturalmente alagaveis. A ocupacdo dessas areas representa um risco para
a populacéo, que, periodicamente, enfrenta problemas de enchentes.

A burocracia, tanto para a obtencdo de recursos quanto para a contratacao
de projetos, obras e aquisicdo de materiais, tem interferido negativamente no
andamento dos processos de gerenciamento de obras do sistema de drenagem
urbana.

Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos
cenarios previsivel e normativo para o setor de drenagem urbana de ltupeva. O

resultado esta mostrado no Quadro 4.
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Quadro 4 - Descricdo dos cenarios previsivel e normativo para o sistema de
drenagem urbana.

Cenéario Previsivel Cenario Normativo

) ) ] Populagdo bem informada e consciente dos
Desinformagdo da populacdo influencia a | ] ) .
o . riscos humanos e ambientais que a ocupacéo
ocupacéo irregular das margens dos rios. ] )
irregular das margens dos rios podem

acarretar.

] ) . Sistema de informacdes sobre drenagem
Sistema de informagbes sobre drenagem .
] urbana (cadastro) com dados atualizados
urbana (cadastro) com dados desatualizados.
anualmente.

) ) Rios de Itupeva livres de cargas organicas
Lancamentos de esgotos in natura nos rios de ) )
advindas de lancamentos irregulares de
ltupeva. ]
esgoto nos rios.

Processos de fiscalizacdo estruturados e
Sistema de fiscalizagdo ndo consegue | planejados, atendendo a toda a &rea urbana,
atender a 100% do municipio. e parte da zona rural, com definicdo das

responsabilidades e competéncias.

. ) ] i Elaboracdo de projetos para captacdo de
Necessidade de investimento serd cada vez )
) L i recursos, provenientes de programas Federal
maior para aquisicdo de equipamentos,
) i o e Estadual.
infraestruturas e disponibilidade em ) ) )
] N Aumento de investimentos na infraestrutura
guantidade adequada de pessoal qualificado. ) )
de equipamentos de micro e macrodrenagem.

Inexisténcia de um plano concreto de o o
o o Plano de emergéncia e contingéncia
emergéncia e contingéncia em caso de o i
elaborado e periodicamente revisado.
eventos extremos.

- ) Reviséo e adequacéo da estrutura de pessoal
Estrutura de pessoal e qualificagdo ainda ndo o )
o ) . e qualificacdo continuada dos quadros,
possibilita  implantacdo do plano de | . ) )
_ | visando ao éxito da implantacdo de leis
macrodrenagem de ltupeva e de leis S
o municipais e do plano de macrodrenagem de
municipais.
Itupeva.

Programas de educag&@o ambiental realizados
Programas de educag&@o ambiental realizados | periodicamente, de forma sistematica e
de forma desvinculada entre o0s quatro | integrando os quatro setores do saneamento
setores do saneamento, de forma | e, em casos mais especificos, como para a
descontinua e nao planejada. conscientizacdo da importancia de se

preservar as APPs dos rios.
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Cenario Previsivel

Inexisténcia de um planejamento sisteméatico

de limpeza e manutengdo de canais e obras

de microdrenagem.

Cenario Normativo

de manutencdo sistematico de

manutencéo e limpeza de todas as obras de

Plano

drenagem urbana (macro e microdrenagem)

presentes em Itupeva.

Canais assoreados devido ao lancamento de
aguas pluviais nos leitos dos rios sem os

devidos equipamentos de dissipacdo de

Instalac&o de obras de dissipacdo de energia
em todos os lancamentos de aguas pluviais

nos leitos dos rios de Itupeva.

microdrenagem.

energia.
Alagamentos  causados pelo  numero | Diminuicdo do nimero de alagamentos e de
insuficiente de equipamentos de | gastos com medidas de emergéncias em

Itupeva.

causadas
de

Enchentes pelo

subdimensionamento canais de

macrodrenagem.

Diminuicdo do numero de enchentes e de
gastos com medidas de emergéncias em

Itupeva.

Inundages frequentes do Cérrego da Lagoa,

do Corrego Piracatu e do Corrego do Bonfim.

ltupeva apresenta raros registros de eventos

extremos (enchentes) no municipio.

o ) Todos os bairros possuem estruturas basicas
Auséncia de estruturas de microdrenagem e q
e

) o ) adequadas para 0 sistema
infraestrutura basica do sistema.

microdrenagem.

A construcdo dos cenarios futuros para o setor de Saneamento Basico de
ltupeva possibilitou conhecer possiveis situacdes a serem vivenciadas pelo
municipio e estabelecer os objetivos, metas e acfes que norteardo as proposicdes
deste plano.

Para o Sistema de Drenagem Urbana (SDU) e Manejo de Aguas Pluviais de
Itupeva foram propostos 6 objetivos especificos, conforme listados a seguir:

Objetivo 1.  Minimizar a frequéncia de enchentes e alagamentos causados
por insuficiéncias e deficiéncias nas galerias e obras de
drenagem;

Objetivo 2.  Desestimular a ocupacdo de areas susceptiveis a processos
erosivos e promover a desocupacao em areas de risco;

Objetivo 3.  Recuperacéao e revitalizacéo de areas verdes;
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Implementar para o SDU uma gestéo eficiente no que concerne
aos aspectos administrativos, operacional, financeiro, de
planejamento estratégico e de sustentabilidade;

Alcancar o pleno atendimento a legislacdo ambiental aplicavel
em todos os sub processos integrantes do Sistema de
Drenagem Urbana;

Garantir canais de comunicacdo com a sociedade e mobilizacao

social e promover a¢cdes continuadas em educacédo ambiental.

A Tabela 9 apresenta as metas para cada objetivo proposto de forma

sistematizada, relacionando-os com a situacédo atual do setor, que fundamentou o

objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 9 - Objetivos e Metas

Objetivo

Prioridade

Enchentes e alagamentos causadas
pelo subdimensionamento de canais
de macrodrenagem e estruturas de
microdrenagem.

1. Minimizar a frequéncia de
enchentes e alagamentos causados
por insuficiéncias e deficiéncias nas
galerias e obras de drenagem

1.1 Elaboracgéo do plano de limpeza sistematica das calhas, pogos de visita
(PV) e bocas de lobo do municipio de ltupeva.

Imediato

1.2 Concurso publico para contratagdo de mao-de-obra especializada.

Imediato Média

1.3 Alcancar 100% de limpeza sistematica no municipio

Médio

1.4 Reducédo de 75% na quantidade de pontos de alagamentos no municipio
de Itupeva e reducao de 70% na quantidade de pontos de enchentes dos rios
do municipio de ltupeva

Médio

1.5 Fiscalizag&o dos indices de permeabilidade do solo nos lotes urbanos

Longo Média

Desinformacéo da populacéo influencia
a ocupacdo irregular das margens dos
rios.

2. Desestimular a ocupacao de
areas susceptiveis a processos
erosivos e promover a
desocupacéo em areas de risco

2.1 Desestimular novas ocupacdes em areas com risco de movimentagéo de
massa.

Imediato

2.2 Promover a desocupagdo em areas com risco de movimentacao de
massa.

Curto

2.3: Promover a fiscalizagdo das areas de risco a fim de evitar novas
ocupacgdes.

Médio

2.4 Iniciar a recuperagao de areas de risco a fim de minimizar a ocorréncia
de acidentes.

Médio Média

2.5: Reducdo em 100% da ocupacgao em areas de risco Longo -
2.6 Recuperacao de 100% de areas sujeitas a acidentes decorrentes de -
. Longo Média
processos erosivos
N3o ha diretrizes para que novos 3. Recuperag&o e revitalizagéo de 3.1 Implementagé&o de programa de educag&o ambiental referente a Imediato Média

empreendimentos, e sistemas

areas verdes

importancia ambiental de se proteger as APPs dos rios.
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Prazo

Prioridade
g:ﬂ%ﬂgrggrgitsmem adequadamente 3.2 Reducao d_e 100% na quantidade de residuos soélidos depositados nas Médio Média
margens dos rios de Itupeva.
3.3 Aumento de 200% (em relacéo a 2013) no nimero de eventos anuais no
municipio voltados a conscientizagdo acerca do correto manejo dos residuos Longo
sélidos.
4.1 Adequacao do sistema gerencial do SDU por meio da sistematizacéo e
4. Implementar para o SDU uma interacéo das atividades de operagéo, ampliacdo e modernizagdo da Imediata
gestéo eficiente o que concerne aos | infraestrutura e da gestéo politico-institucional e financeira do setor e
aspectos administrativos, reestruturagdo organizacional
Sistema de informacgdes sobre operacional, fiNANCEITD @ A e
drenagem urbana (cadastro) com planejamento estratégico e de 4.2 Regulacéo do SDU Imediata
dados desatualizados. sustentabilidade, além de definir e
instrumentos legais que garantam a | 4.3 Elaborar mapeamento e cadastramento (banco de dados) de pelo menos | .
e ; mediata
regula¢éo do mesmo e a 50% dos sistemas de drenagem urbana de Iltupeva
observacéo das
4.4 Manter o sistema de informagdes sobre o SDU atualizado Longo Média
5. Alcancar o pleno atendimento a 5.1 Regularizacao das licencas ambientais da infraestrutura existente . s
. . . » . . o . L - Imediato Média
Sistema de fiscalizag&do ndo legislacdo ambiental aplicavel em relacionadas ao SDU
consegue atender a 100% do todos os subprocessos integrantes
municipio. do sistema de drenagem urbana 52 A ) ) ) o
.2 Acompanhamento das licengas ambientais e outorgas Longo Média
Canais de comunicacao ineficientes e 6.1 Promocéo de reunides que proporcionem informag8es aos usuarios e
populacéo desinformada. Participagdo | 6. Garantir canais de comunicagao funcionem como um canal de comunicacéo que amplie o controle social dos Londo Média
popular insuficiente. Programas de com a sociedade e mobilizagdo mesmos sobre o processo de tomada de decisdo, promogao de canais de 9
educacao ambiental realizados de social e promover acdes comunicagdo com a populacéo
forma desvinculada entre os quatro continuadas em educacao
th;::rgﬁt% %ze;nﬁggwggge?acézf‘orma ambiental. 6.2 Promocéao de canais de comunicagdo com a populacao Longo

As metas de alta prioridade referem-se a importancia da universalizagcdo do acesso aos servigos de drenagem urbana no municipio de

ltupeva, a fim garantir a qualidade dos recursos hidricos e a prevenc¢do da contaminacéao.
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