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APRESENTACAO

Este relatorio refere-se a verséo preliminar do relatério denominado “Produto
D: Prospectiva e Planejamento Estratégico” / Tomo 2 - Planejamento
Estratégico do Setor de Esgotamento Sanitario, cuja elaboragdo esta prevista no
Convénio CV n° 492/2010 — PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) de
ltupeva, firmado entre a Prefeitura Municipal de Itupeva e a Fundacdo Nacional de
Saude - FUNASA.

A Prefeitura de ltupeva firmou, por sua vez, contrato com a empresa SHS
CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA. EPP, com a finalidade de
receber apoio técnico na elaboracdo do PMSB. A empresa contratada esta
registrada no CNPJ/MF sob o n° 68.320.217/0001-12, com sede na cidade de Séao
Carlos, a Rua Padre Teixeira, n° 1772, Centro, CEP 13.560-210.
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1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O SANEAMENTO
BASICO EM GERAL

A estruturacdo e a operacionalizagdo dos servicos publicos de saneamento
basico dos municipios brasileiros que, como se sabe, abrangem os sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a drenagem urbana e 0 manejo
de residuos sélidos urbanos, impdem-se como um importante desafio aos gestores
publicos.

Por se tratarem de servigos que possuem natureza essencial que devem ser
fornecidos, basicamente, como direitos dos cidadaos, ainda que estes contribuam
com seus custeios, buscou-se neste PMSB formular as proposicfes através de
ferramentas normativas, organizacionais e de planejamento.

Para enfrentar os problemas vigentes, o administrador tera de lidar com
esforcos de cunho politico e financeiro, na medida em que as acfes requeridas
exigem reformulacdes institucionais, gerenciais, operacionais e a cooperacao efetiva
entre os diversos setores publicos, e destes com a sociedade civil.

Para alcancar os objetivos gerais indicados pela Lei de Saneamento Basico e
tomando como base as constatacfes dos diagndsticos de cada um dos setores,
devem ser estabelecidos objetivos especificos e a partir destes, devem ser
propostos programas e agdes para um horizonte de planejamento de 20 anos.

Esclarece-se que € importante que o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) esteja instituido por Lei Municipal ja em 2014 para que este ja possa, desde
entdo, ser utilizado como o principal instrumento de capta¢do de recursos junto aos
orgdos financiadores do Governo Federal para estudos e projetos relacionados a
qualguer um dos 4 setores do Saneamento Basico.

Por si s0, a definicdo de programas e acdes que melhorem o funcionamento
operacional e gerencial de cada um dos setores ja pode ser considerada um avanco.
Esta clareza inicial, entretanto, podera se tornar in6écua caso nado venha
acompanhada de um mecanismo institucional que seja capaz de garantir a

adequacao normativa e regularizacdo legal dos sistemas.
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2. METODOLOGIA DE  PLANEJAMENTO ATRAVES DA
CONSTRUCAO DE CENARIOS

A construcdo de cenarios para o planejamento estratégico da politica de
saneamento basico dos municipios é realizada com um intuito principal: o de se
obter uma ferramenta eficiente para que os processos de tomada de decisao
considerem condicbes realisticas em relacdo aos ambientes institucional,
administrativo, tecnoldgico, operacional e socioecon6mico que permeiam o
municipio no momento atual.

A formulacdo dos cenarios possibilita, ainda, a integracdo das acdes de
diferentes agentes e instituicbes envolvidas no processo, o0 que facilitard o
atendimento de demandas financeiras, ambientais, sociais e tecnologicas.

A adocao de cenarios serve também ao delineamento de percepcdes sobre
como poderia se dar a evolucdo de uma situacdo presente até uma situacéo futura,
0 que permite levantar a possibilidade de crises assim como apontar as principais
oportunidades a um desenvolvimento mais consensual dos fatores avaliados. Os
cenarios subsidiardo assim, a configuracdo de um planejamento mais realista para a
constituicdo de um sistema de saneamento basico duradouro e consistente.

Para evitar erros de interpretacdo esclarece-se que 0s cenarios ndo devem
ser vistos como previsbes, mas como imagens alternativas do futuro, subsidiadas
com conhecimento técnico, diagndsticos, contribuicbes da comunidade e
direcionamentos permeados pela legislacéo vigente.

O instrumento de planejamento estratégico que foi utilizado como referéncia
principal para embasar a construcdo dos cenérios futuros do setor de saneamento
basico de Itupeva é denominado “Analise SWOT”, a qual € composta por elementos
gue, combinados, propiciam uma base tedrica capaz de configurar cenarios futuros
tematicos.

A Andlise SWOT ou Analise PFOA (Potencialidades, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) é uma ferramenta utilizada para a configuracdo ou
analise de um ambiente, concebida para subsidiar o planejamento estratégico de
corporagBes ou empresas, mas, devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada
para qualquer tipo de configuracdo de cenarios. Trata-se de um sistema que busca
— o A2
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posicionar estrategicamente um setor (setor de saneamento basico) num ambiente
social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).
O método SWOT apresenta as seguintes defini¢cdes:

e Forcas ou Pontos fortes: sdo as variaveis internas e controlaveis que
propiciam condi¢Oes favoraveis aos setores de saneamento em relacao
ao seu ambiente. S&o caracteristicas ou qualidades que podem
colaborar positivamente no desempenho do setor.

e Fraquezas ou Pontos fracos: sdo consideradas deficiéncias internas
aos setores de saneamento que inibem a capacidade de desempenho
dos mesmos. As fraquezas devem ser superadas para evitar a
ineficiéncia do sistema.

e Oportunidades: sado variaveis contextuais ou circunstancias e
caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto sobre os
setores de saneamento de forma que proporcionem certa facilitacdo
para a concretizacdo dos objetivos estratégicos estabelecidos.

e Ameacas: sao variaveis, circunstancias ou caracteristicas do ambiente
externo que possam ter impactos negativos sobre o desenvolvimento

das metas e objetivos estabelecidos.

As constatacdes efetuadas a partir da Analise SWOT possibilitam a
elaboracdo de cenarios alternativos, sugeridos pelo “Guia para Elaboragcao de
Planos Municipais de Saneamento” do Governo Federal (Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA/Ministério das Cidades, Fundagdo Nacional de
Saude — FUNASA/Ministério da Saude, 2006).

O guia supracitado sugere, de uma maneira resumida, a adocdo de dois

cenarios alternativos:

() Um cenario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro uma moderada influéncia dos
vetores estratégicos, associados a algumas capacidades de

modernizacao; e
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(i)  Um cenario a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado

recente, considerando para o futuro os principais vetores estratégicos,

associados a mobilizacao da capacidade de modernizagéo.

Buarque (2003) interpreta os cenarios alternativos propostos no “Guia para

Elaboragao de Planos Municipais de Saneamento” da seguinte forma:

- Um cenario previsivel constituido a partir de diversos atores setoriais
agindo isoladamente, sem considerar a implantacdo do plano de
saneamento. Ainda assim este cendrio apresenta avancos ao longo do
tempo.

- Um cenério normativo, também constituido a partir de diversos atores
setoriais, agindo, porém, de forma mais articulada devido ao
embasamento dos setores ou eixos nas disposicdes do plano de
saneamento basico, que funciona como instrumento indutor de acdes

planejadas e integradas.

Esta interpretagdo proposta por Buarque (2003) foi adotada no
desenvolvimento dos cendrios alternativos do PMSB de Itupeva.

Buarque (2003) cita que a montagem dos cenarios pode ser orientada pelo
método indutivo ou dedutivo. No método indutivo, os cenérios sdo formulados a
partir de caracteristicas internas, buscando identificar os elementos externos que
podem influenciar o contexto geral. J& o método dedutivo faz o caminho inverso,
inicia com a definicdo do contexto geral e confronta-o com os condicionantes
externos.

A partir dos cenarios prontos, a avaliagdo estratégica deve seguir as
seguintes etapas:

1. Apontar os objetivos fundamentados no cenario normativo (possivel e

planejado);
Estabelecer programas, metas e a¢des visando o alcance dos objetivos;
Selecionar objetivos e acdes prioritarias; e

Reiniciar o processo quantas vezes forem necessarias.
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3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SANEAMENTO BASICO EM
ITUPEVA

O planejamento estratégico para o sistema de saneamento basico de
Itupeva foi possivel através da aplicacdo da metodologia apresentada anteriormente.

A Analise SWOT, realizada conforme o mencionado, permitiu a avaliacao
das forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas atuantes sobre o sistema de
saneamento basico de Itupeva considerado como um todo e sobre os subsistemas
nele inseridos, quais sejam: sistema de abastecimento de agua, sistema de
esgotamento sanitario, sistema de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A consideracdo dos sistemas através das varidveis adotadas (forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) possibilitou certa reducdo de incertezas
auxiliando no processo de configuracdo de cenarios alternativos para o futuro destes
sistemas.

As oportunidades e os pontos fortes sao os atributos que ajudam a atingir os
objetivos; as ameacas e os pontos fracos sdo os fatores que podem impedir a
concretizacdo dos objetivos, sendo, por isso, necessario supera-los.

No cerne do PMSB de Iltupeva, a Analise SWOT correspondeu a
identificacdo, tanto na organiza¢do atual do saneamento basico como um todo no
municipio, como nos quatro eixos integrantes do saneamento basico, em separado,
dos principais aspectos que caracterizam a sua posicdo estratégica num
determinado momento, tanto em nivel interno ao setor, quanto externo a este.

Apbés o estabelecimento dos componentes da Matriz SWOT para os
analisados, foram feitas avaliacbes de alguns cruzamentos das variaveis que
compdem a matriz SWOT, a saber, for¢cas/oportunidades e fraquezas/ameacas, para
subsidiar a configuracdo dos cenarios. A consideracdo de algumas combinacfes
serviu para que o sistema de saneamento basico fosse pensado de forma a
aproveitar as oportunidades externas para otimizar suas forcas internas e para
estabelecer estratégias de minimizacdo ou eliminacdo de suas fragilidades internas

ao mesmo tempo em estabelece estratégias de defesa contra ameacgas externas.
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Considerando a conceituacdo de Buarque sobre os métodos indutivo e
dedutivo para a construcao de canarios, adotou-se para Itupeva o método indutivo.
Levou-se em conta ainda, como fatores internos aos eixos, as demandas da
sociedade e as conclusGes obtidas através da elaboracdo dos diagnosticos dos
setores de saneamento basico.

Com as informacdes obtidas por meio da Analise SWOT foi possivel
elaborar os dois cenarios anteriormente mencionados, quais sejam: (i) o cenario
previsivel, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente, considerando suas
forcas e fraquezas, embora sem a implantagcdo do plano de saneamento e; (i) um
cenario normativo, com os setores agindo articuladamente, embasados pelo plano
municipal de saneamento basico como instrumento indutor de acbes planejadas e
integradas.

Os cenérios foram construidos para um horizonte de 20 anos, levando-se
em consideracdo a manutengcao da situagao institucional atual, considerando seus
pontos positivos e negativos (Cenario Previsivel) e uma situacdo mais sistematizada,
considerando-se uma organizacdo institucional articulada, baseada num contexto
normativo que é possivel de ocorrer, adotando-se as proposi¢des apresentadas no
Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB (Cenério Normativo).

Assim, foram efetuadas anéalises SWOT para o sistema de saneamento visto
de forma geral e também foram feitas analises SWOT especificas para cada eixo ou
setor componente do saneamento basico municipal. Depois de realizadas estas
analises pode-se configurar cendrios previsiveis e normativos para o sistema como
um todo, assim como cenarios previsiveis e normativos para cada setor de servicos
considerado no municipio (agua, esgoto, drenagem e residuos).

Neste volume apresenta-se, além dos aspectos do saneamento basico como
um todo, o planejamento estratégico para o Sistema Publico de Esgotamento
Sanitario do Municipio de Itupeva.

3.1.Cenarios, Objetivos e Metas para o Sistema Municipal de Saneamento
Basico
O Quadro 1 representa a matriz SWOT configurada para o sistema municipal

de saneamento béasico de Itupeva.
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Quadro 1 - Matriz para a analise SWOT do sistema de Saneamento Basico Municipal (SBM) considerando 0s 4 eix0s ou setores.

FORCAS

ITENS DE REFLEXAO

FRAQUEZAS

Ambiente

Interno

1. Atendimento da demanda

- Ha recursos sendo aplicados atualmente para aumentar o
atendimento das demandas dos 4 setores.

2. Perfil institucional

- Os setores de agua e esgoto sao administrados pelo sistema de
concessao, o que lhes confere um arcabouco organizacional mais
eficiente que os setores de drenagem e residuos cujas atribuicées
sdo diluidas nas diversas competéncias da administracdo publica
municipal.

- O municipio apresenta programas de grande porte que visam a
melhoria de infraestrutura e equipamentos urbanos, como o “PADI”
(350 milhdes de Reais), PMAE - Plano Municipal de Agua e Esgoto
e outros programas especificos como: elaboracdo do Plano de
Drenagem Urbana, ac¢fes para a prevencdo de enchentes (6
milhdes de Reais), programas do Consorcio PCJ, entre outros.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si

- Planejamento de uso dos solos: Aglomeragéo Urbana de Jundiai
(interfere positivamente no planejamento do uso do solo nos
municipio em que atua)

6. Legislacao e normatizacdo dos setores

- A Politica Nacional de Saneamento Basico € um importante
instrumento norteador para a adequagdo especifica dos 4 eixos ou
setores do Saneamento Basico Municipal.

7. Ocupacdo atual do espaco urbano / Recursos Hidricos

- ltupeva possui um Plano Diretor Participativo que abrange
guestdes que disciplinam o uso e ocupac¢ao do territdrio municipal.
Os afluentes do Jundiai sdo de Classe 2, o que abre a possibilidade
destes rios constituirem mananciais de abastecimento humano,
depois de tratamento de suas aguas.

8. Controle e mobilizagao social

- Ha vérios canais através dos quais o cidaddo pode colocar suas
opiniGes positivas ou negativas sobre os servi¢os publicos:

no Portal Online da Prefeitura; Servico de Ouvidoria (n°156); AU-
Jundiai; processo de elaboracdo do PMSB,

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulagao dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional

5. Sistematizacéo da coleta e
manutencao de dados

6. Legislagdo e normatizagdo dos

setores / Desempenho Ambiental do
setor

7. Ocupacéo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobiliza¢&o social

1. Atendimento da demanda

- O SAA tem capacidade para atender a demanda somente até 2015.

- O SES tem capacidade para atender a demanda até 2028.

- O sistema publico nédo controla as solugdes individuais adotadas na area rural do municipio.

- O SES nado atende a populagdo rural e ndo atende a toda populagdo urbana com coleta,
afastamento e tratamento de esgotos.

- Nao ha cadastros atualizados das redes de agua, esgoto ou drenagem urbana

- As demandas dos 4 setores ndo estdo plenamente supridas atualmente.

2. Perfil Institucional

- Os servigos relacionados a drenagem urbana e a limpeza e manejo de residuos sélidos em Itupeva
ndo estdo organizados de forma a serem gerenciados como subsistemas integrados dotados de
processos e atribuicdes especificas.

- Auséncia de regulagdo quanto ao cumprimento das responsabilidades predeterminadas dos 4 eixos
do SBM.

- Auséncia de mecanismos de defini¢cdo prévia sobre a real disponibilidade de recursos com os quais
cada setor ou eixo podera contar.

3. Articulagao dos eixos do SBM entre si e com outros servigos publicos.

- Os eixos do saneamento basico ndo apresentam instrumentos ou mecanismos que propiciem uma
efetiva articulagdo entre eles.

4. Sistema operacional dos setores

- Mal estado de conservagdo dos equipamentos urbanos dos setores de esgoto.
- Ha interferéncia de aguas pluviais na rede de esgotos e vice-versa.

- H& muitas fossas negras no municipio.

- Auséncia de planos de emergéncia e contingéncia

5. Sistematizagdo da coleta e manutencédo de dados

- Faltam dados atualizados sobre os 4 sistemas de saneamento basico
- Auséncia de procedimentos sistematizados para a coleta de dados em diversos processos
administrativos e operacionais de todos os setores.

6. Legislacéo e normatizagdo dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Auséncia instrumentos legais ou normativos que definam as responsabilidades especificas dos
setores de drenagem e residuos solidos.

- Auséncia fiscalizagédo para garantir o cumprimento de leis e normas ja regulamentadas (ocupagao
em APP, indice de impermeabilizagdo de lotes, implantacdo de dispositivos de uso de aguas de
chuva, etc.).

7. Ocupacéo atual do espaco urbano / Recursos Hidricos
- Rio Jundiai é Classe 4: inviavel para abastecimento
- Bacia do Rio Furnas Sao José é area de risco de contaminagao, pois apresenta muitas chacaras
sem coleta e tratamento de esgotos
- Os servicos de saneamento basico ndo atendem a 100% dos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental.

8. Controle e mobilizagao social:

- Os canais de controle da qualidade dos servicos pela populagdo precisam melhorar em diversos

aspectos.
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OPORTUNIDADES

ITENS DE REFLEXAO

AMEACAS

Ambiente

2. Perfil institucional:

- O Governo Federal tem oferecido recursos técnicos e financeiros
para suprir as demandas do saneamento basico municipal, inclusive
guanto a reorganizagao institucional.

3. Articulagao entre o SBM e outros servigos publicos

- H& no municipio diversos programas de Educagdo Ambiental que
ja estédo implementados e que abrangem questdes ligadas ao SBM.
Talvez se possa apenas adequé-los em relagdo as proposicdes do
PMSB.

6. Legislacao e normatizacdo dos setores / Desempenho ambiental

- As recomendacdes do Plano Diretor Participativo fortalecem os
setores de saneamento dentro do contexto geral da administragéo
publica municipal.

- As recomendacg@es do Plano de Bacias Hidrograficas e as do AU-
Jundiai representam oportunidades para a resolu¢do dos problemas
de forma consorciada.

7. Ocupacao do espago urbano / Recursos hidricos

- O Plano de Bacias (PCJ) representa um forte norteador para
disciplinar a ocupagdo do espago urbano, principalmente as
margens dos rios que cortam o municipio.

8. Controle e mobilizagéo social

- A administracdo publica tem oferecido oportunidades de
participacdo social através da realizagdo de audiéncias publicas e
pesquisas de percepcdo sobre a qualidade dos servicos pela
populagao.

1. Atendimento da demanda

2. Perfil institucional

3. Articulagao dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema operacional dos setores

5. Sistematizacéo da coleta e
manutencao de dados

6 Legislacdo e normatizacdo dos
setores / Desempenho ambiental
dos setores

7. Ocupacéo atual do espacgo
urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizacéo social

2. Perfil institucional:
- A auséncia de fiscalizagdo para controlar o cumprimento da legislagdo que incide sobre o setor do
saneamento e meio ambiente, principalmente nos A&mbitos estadual e federal (Codigo Florestal, Lei de
Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolugdes Conama relacionadas a
qualidade das aguas, Portaria DAEE relacionada a outorga de uso dos recursos hidricos, etc.) afeta o
bom desenvolvimento do sistema de saneamento basico municipal.

- Controvérsias politico- partidarias existentes no municipio podem representar atrasos na aprovagao
do PMSB pela camara dos vereadores.

4. Sistema operacional dos setores
- InterrupgGes do fornecimento energia elétrica afetam os sistemas de saneamento basico
6. Legislagcao e normatizacao dos setores / Desempenho ambiental dos setores

- Burocracia na obtencéo de recursos financeiros
- Burocracia nos processos licitatorios

7. Ocupacdo atual do espago urbano / Recursos hidricos
- Ainda ocorrem ocupagdes irregulares na cidade, o que resulta em diversos problemas ligados aos
setores do SBM.
- ltupeva esta inserida na bacia considerada a mais critica do estado de Sdo Paulo em relacdo a
disponibilidade hidrica

8. Controle e mobilizagado social

- A populagdo ainda esta muito desmobilizada para assumir seu papel de formuladora de politicas
publicas.
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A partir da avaliagéo dos aspectos apresentados no Quadro 1, que indica os
pontos positivos potencialmente atuantes na melhoria dos sistemas de saneamento
basico municipal e o0s pontos negativos que podem atrasar ou impedir o
estabelecimento de tais melhorias, pode-se tracar imagens alternativas do futuro ou,
em outras palavras, construir cenarios para o0 sistema de saneamento basico de
Itupeva, conforme a metodologia mencionada anteriormente: o cenario previsivel e o
cenario normativo. Os cenarios assim configurados estdo apresentados no Quadro
2.

Como dito, o Cenario Previsivel considera os setores de saneamento agindo
isoladamente, considerando suas forcas e fraquezas, sem a implementacdo das
acOes do plano de saneamento.

J4 o Cenario Normativo considera os setores agindo articuladamente,
embasados pelo plano municipal de saneamento basico como instrumento indutor

de acles planejadas e integradas.
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Quadro 2 - Cenéarios Previsivel e Normativo configurados para o Sistema de
Saneamento Basico de ltupeva

Cenario Previsivel

Servicos de saneamento basico ainda néo
conseguem acompanhar a demanda, embora
respondam melhor pela demanda urbana que a
rural.

Cenario Normativo

Servigos de saneamento basico acompanham a
demanda urbana e apresentam evolucdo no
acompanhamento da demanda rural.

O saneamento basico municipal evoluiu em
questdes operacionais e gerenciais, mas ainda
precisa de uma reestruturacao institucional para
definir atribuicdes, competéncias e
responsabilidades.

O saneamento basico municipal apresenta uma
estrutura institucional que define atribuicdes,
competéncias e responsabilidades capazes de
suprir suas demandas operacionais e gerenciais
baseadas na Politica Municipal de Saneamento
Bésico.

Embora haja alguns mecanismos que propiciam
a integracdo entre os 4 eixos do saneamento
bésico, estes ainda n&o sdo utilizados pelos
responsaveis dos setores nas tomadas de
deciséo

Os mecanismos que propiciam a articulagédo dos 4
eixos (fundamentalmente, o banco de dados) séo
sistematicamente atualizados e utilizados nos
processos de tomada de decisdo pelos
prestadores dos servigos.

A regulacéo é efetuada para a gestéo financeira
dos 4 setores, porém ainda é deficitaria quanto
a gestao operacional dos mesmos.

Os 4 setores apresentam entidades responséaveis
pela regulacdo de seus procedimentos gerenciais
e operacionais.

Os servigos de saneamento basico sé atendem
aos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental quanto é obrigado pela agéncia
ambiental reguladora, que, por sua vez,
apresenta falhas na fiscalizagéo.

Os servicos de saneamento basico atendem aos
requisitos apontados pela legislacdo ambiental
mesmo sem ter sido alertado pela agéncia
reguladora.

A excecdo dos dados solicitados pelo SNIS, a
coleta de dados nos 4 setores é efetuada para
otimizar a operacionalizacdo das equipes
internas. Nao h& preocupacéo em obter dados
para manter histéricos, usar nos processos de
planejamento ou para informar a populagéo.

A coleta de dados é sistematizada conforme
procedimentos que tém a finalidade de manter o
dado para analises histéricas visando subsidiar
processos de tomada de decisdes. Os dados
coletados sdo periodicamente disponibilizados a
populacao.

O controle social e a participagdo da populacéo
na construgdo da politica municipal de
saneamento béasico séo conseguidos,
fundamentalmente, através da representacao de
entidades constituidas e ndo diretamente pela
populacao.

O controle social e a participa¢do da populacéo na
construgdo da politica municipal de saneamento
basico sdo conseguidos, tanto através da
representacdo de entidades constituidas como
também da participacdo direta da populacdo em
eventos publicos, pesquisas de opinido e através
da utilizacéo de canais de comunicacgao instituidos
para viabilizar o controle da qualidade dos
Servicos.

A construgdo dos cenarios futuros para o setor de Saneamento Basico

possibilitou a equipe conhecer, com certo nivel de abstracédo, possiveis situacdes a
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serem vivenciadas pelo municipio, sendo que o Cenério Normativo foi utilizado como
referéncia para o estabelecimento dos objetivos e metas e a proposicdo de
programas e acdes no presente Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Os objetivos e metas apresentados neste capitulo foram propostos com base
nos diagndsticos e no cenario de referéncia escolhido pela equipe técnica como o
mais eficiente para conduzir os atores da politica de saneamento ao sistema
desejado.

A semelhanca de outros planos e politicas publicas o presente plano
municipal de saneamento basico néo é estatico, devendo, sempre que necessaério,
sofrer alteracdes e adaptacbes, o que o torna um instrumento forte, norteador,
porém flexivel, capaz de acompanhar as reais demandas municipais para o
fornecimento democratico dos servigos de saneamento.

Sao premissas basicas assumidas por este Plano Municipal de Saneamento
Basico buscar, dentro do horizonte de planejamento predeterminado, os objetivos da
universalizacdo do acesso ao saneamento basico de toda a populacédo do territério
municipal; a articulacdo com as politicas de desenvolvimento que tenham como foco
0 combate a pobreza; a exploracdo sustentavel dos recursos hidricos; a protecéo do
meio ambiente; a promoc¢do da saude e o bem-estar da populacdo, ja adotados na
configuracdo do cenario de referéncia, qual seja, o Cenario Normativo.

Colocando de outra forma, o plano de saneamento basico ora proposto deve
garantir que, em 20 anos, toda a populacdo municipal de Itupeva tenha acesso aos
servicos de saneamento basico, com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econémica), regularidade e continuidade. Além
disso, € objetivo do PMSB assegurar uma gestdo racional da demanda por
saneamento basico no municipio como um todo (urbano e rural) em funcdo da
garantia de sustentabilidade econdmico-financeira considerada viavel, inclusive
mediante a remuneracao pela cobranca dos servicos.

Para se alcancar tal patamar de funcionalidade, faz-se necessario
implementar um arranjo institucional tal que sejam estabelecidos instrumentos

eficazes para a gestdo administrativa, operacional, financeira, de regulacdo e de
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planejamento estratégico para cada um dos setores de servicos do Saneamento
Basico Municipal.

Ressalta-se que o0 Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
propriamente dito, representa o instrumento necessario para a obtencdo de recursos
financeiros junto aos Orgéos Federais financiadores de programas, projetos e obras
para os setores integrantes do Saneamento Basico.

Assim, o0s objetivos gerais a serem buscados, para ltupeva, através do

presente PMSB para o Saneamento Basico do municipio de ltupeva séo:

- Implementacdo de um arranjo institucional que possibilite uma ao titular
enxergar 0s quatro setores em seus aspectos juridico-administrativos e de
desempenho gerencial;

- Implementacdo de um Programa de Gestdo, para o qual se deve contar com
0 apoio de consultores especializados e ter o cuidado de estruturar um
conjunto de indicadores de acompanhamento da execucgdo aptos a explicitar
avancos nas obras fisicas, nas metas de qualidade dos servicos e ambiental,
e nos objetivos de natureza institucional; além de contemplar aspectos
relevantes de comunicacdo social e de educacédo sanitaria e ambiental, nas
fases primeiras e nas futuras etapas do PMSB.

- Implementacdo de mecanismos de gestdo apoiados em estudos e projetos
consistentes sob o ponto de vista técnico;

- Gestdo do setor de saneamento municipal de modo a evitar a perda de
patrimdnio publico e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

- Busca da ampliagdo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os
recursos disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade as obras para
o atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos
beneficios esperados para o municipio;

- Estruturacdo de um sistema de informacdes capaz de ordenar o fluxo, acesso
e disponibilizagdo das informacdes inerentes aos setores de Saneamento
Basico e ao préprio plano de saneamento, que se configure ndo apenas como

banco de dados, mas como sistema de apoio a decisao.
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Os objetivos especificos do presente Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) referem-se a aquisicdo de avancos intermediarios que colaborem no
alcance dos objetivos gerais mencionados anteriormente.

Vale notar que objetivo e meta sdo diferentes entre si. Objetivo é o propdsito
geral ou a descricdo qualitativa daquilo que se pretende alcancar. Meta € uma
definicdo especifica do que se pretende alcancar, sempre acompanhada de uma
indicacdo do prazo que se necessita para fazé-lo. Tracado o objetivo especifico,
sera necessario o estabelecimento de uma ou mais metas, abrangendo questfes de
natureza institucional, operacional, entre outras, todas bem definidas no que diz
respeito as suas capacidades de atendimento e ao prazo que sera necessario para
promover o atendimento previsto.

O objetivo se atém a definicdo daquilo que é almejado, enquanto que a meta
vem tornar o objetivo mais concreto na medida em que define para ele, no minimo,
dois parametros importantes, quais sejam: sua abrangéncia espacial e o tempo
necessario para alcanca-lo.

Feitas estas consideracfes parte-se para a proposicdo de objetivos
especificos a serem estabelecidos para o0 sistema municipal de saneamento basico,
como gestor dos 4 eixos nele inseridos e depois mostrar-se-a as proposicoes feitas
para cada setor em especifico.

Reitera-se que todos os objetivos foram estabelecidos para serem alcancados
no final do horizonte de planejamento, que neste é de 20 anos.

Dentro deste horizonte maior, os programas, metas e acbes do PMSB (ja
instituido como lei municipal), deverdo ser implantados em horizontes temporais
distintos, quais sejam:

e Prazo de acdes imediatas ou emergenciais: até 3 anos;
e Curto prazo: entre 4 a 8 anos;
e Médio Prazo: entre 9 a 12 anos;
e Longo Prazo: entre 13 a 20 anos.
A distribuicdo dos programas no tempo deve obedecer as condi¢cbes de pré-

requisicdo, ou seja, 0 programa anterior é necessario para viabilizar o programa
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posterior e a hierarquizacdo de implementacdo dada pelos gestores ou pela
populacao.
Os objetivos e metas especificos propostos para o sistema de saneamento

como um todo s&o descritos a seguir.

Objetivo 1. A administracdo municipal de Itupeva deve estabelecer um
sistema institucional capaz de construir e gerir um sistema de
saneamento basico municipal que seja eficaz, econémica e
ambientalmente sustentavel e democratico.

Objetivo 2. Os quatro eixos do saneamento basico municipal devem
responder a uma entidade reguladora, cujas atribuicbes sao
definidas pela lei 1.445/07 e o decreto que a regulamenta.

Objetivo 3. O saneamento basico municipal deve ser avaliado em funcdo de
sua eficiéncia operacional, econbémica e ambiental.

Objetivo 4. O saneamento basico municipal deve ser constituido com
mecanismos que conferem a ele transparéncia e democracia.

Objetivo 5. Os quatro eixos do saneamento basico devem apresentar

conformidade com a legislagédo ambiental vigente.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as metas para cada objetivo proposto de
forma sistematizada, relacionando-os com a situacdo atual do setor, que

fundamentou o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 1 - Objetivos e Metas

Objetivo

Prioridade

Cenério Atual

1. A administracdo municipal de ltupeva

1.1. Centralizac&o institucional da gestdo do saneamento

Prazo

N&o existe uma entidade ou um setor municipal que seja deve estabelecer um sistema institucional basico mun|C|p,aI_, |ntegfr_ando 0S ?u?t_ro eixos do Curto
responsavel pela gestdo do saneamento basico de forma capaz de construir e gerir um sistema de saneamento basico definidos pelalei 11.445/07. |
e onsei s oo om0 e s | 1.2 Planeiamento ¢ implementao de um Programa de
’ econdmica e ambientalmente sustentvel Reestruturagdo Insqtumonal junto ao titular dos servigos Curto
" | de saneamento basico.
1.3. Criar e instituir legalmente um Conselho Gestor da
politica Municipal de Saneamento Bésico, com a finalidade
de garantir o atendimento a Lei 11.445/07 e ao Decreto Médio Média
que a regulamenta e de implementar os programas, metas
e acdes previstas no PMSB.
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento 2. O; quatro eixos do saneamento basico | 2.1. .Indicac;éo de uma ou rpa_is entidades r.egu~ladoras dos
Sanitario tém agentes reguladores, entretanto o eixo mummpal devem respor]der auma servigos de saneamento ba5|c<_) com a definicdo dos o o
referente a0s residuos solidos e dr’enagem urbana. no eptldadg .reguladora,.CUJas atribuicbes processos, procedlmentos e atividades a serem regulados | Médio Médio
em ’ séo definidas pela lei 1.445/07 e o em conformidade com a Lei 11.445/07 regulamentada
' decreto que a regulamenta. pelo Decreto Federal n® 7217/10.
3.1. Criacdo de mecanismos que possibilitem a avaliagdo
do saneamento basico municipal e do PMSB, tanto pela Curto
propria administracao publica (nos 3 niveis — municipio,
estado e federagdo), quanto pela sociedade em geral.
. ) . 3. O saneamento basico municipal deve 3.2. Implementagdo de um Sistemg Municipal de .
N&o ha sistema especifico para avaliagdo do saneamento sér avaliado em funcéo de sua eficiéncia InformagBes em Saneamento Basico, visando a avaliacdo
basico municipal que integre todos os eixos ional NG biental do desempenho dos servigos de saneamento basico nos 4
operacional, economica € ambiental. setores, tanto em questdes operacionais quanto em
questdes gerenciais; tanto para dotar a propria Médio Médio
administracé@o publica com um instrumento que subsidie
seus processos de tomadas de decisdo quanto para
disponibilizar a sociedade informac@es as quais ela tem o
direito de ter acesso.
‘GOVERNO POPULAR DE A m
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Prioridade

Existem meios de controle social através de SAC (Servico
de atendimento ao Cidad&o) das empresas
concessionarias, entretanto ndo se esgotam as
oportunidades de crescimento do controle social.

N&o ha mecanismos especificos de controle social para os
eixos de drenagem urbana e residuos sélidos

4. O saneamento béasico municipal deve
ser constituido com mecanismos que
conferem a ele transparéncia e
democracia.

4.1. Criagdo de mecanismos devidamente instituidos para
viabilizar o controle social da populacdo em relagdo aos
servigos prestados e a participagao da populagdo na
configuracéo da Politica de Saneamento Basico Municipal.

Curto

4.2. Implementar programa de instituicdo de canais de
comunicagao entre 0s usudrios e os prestadores dos
servicos de saneamento bésico.

Longo

4.3. Programa de instituicdo de rotinas para a participacao
da sociedade na construcéo da politica de saneamento
bésico municipal..

Longo

Média

As instalacdes de captacéo e langcamentos dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario estéo
em concordancia com a legislacdo ambiental, entretanto ha
problemas como: ocupagées irregulares em APP e areas
de risco, pontos de disposi¢éo irregular de residuos sélidos,
lancamentos de esgotos sem tratamento nos solos e em
cursos d’agua, fossas sépticas localizadas logo a montante
de pocos de abastecimento de agua, entre outros.

5. Os quatro eixos do saneamento béasico
devem apresentar conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

5.1. Criagao de mecanismos devidamente instituidos para
viabilizacao do atendimento a legislagdo ambiental em
todas as atividades que sejam passiveis de causarem
altera¢des ou impactos ambientais.

Curto

5.2. Implementacédo de um programa de regularizagéo
ambiental em todos os dos setores de Saneamento Béasico
para sanar passivos ambientais.

Longo

Na rede de ensino existem eventos especificos sobre meio
ambiente e saneamento basico, em sua maioria focados

6. Implementar um Programa de
Educacao Ambiental visando introduzir
temas relacionados aos quatro eixos do

6.1 Todas as escolas publicas e privadas do municipio

em boas préaticas em saneamento e melhoria da qualidade Py terdo inseridos em sua grade de contetdos oficiais, temas | Longo Média
. ~ . ~ saneamento basico na grade de . - P
ambiental. No entanto, sdo pontuais e ndo se esgotaram as . . . relacionados ao quatro eixos do Saneamento Basico.
. ; conteudos curriculares da Educacéo
oportunidades de incremento. P - U
Pdblica Municipal em todos os niveis.
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4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1.Introducéo - Breve Diagnéstico do Setor de Esgotamento Sanitario

A gestdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do municipio de Itupeva
é feita pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP,
que obteve concessédo para a exploracdo dos servicos de agua, coleta e destino final
de esgotos sanitarios por meio da Lei n°® 188 de 04/10/1976. Assim, a SABESP
assumiu os servicos de agua e esgotos no municipio em 1977.

O escritério da SABESP de Itupeva atualmente localiza-se na Rua Guanabara,
n° 450 no Jardim S&o Vicente. A SABESP é uma empresa de economia mista, de
capital aberto, que tem como principal acionista o governo do estado de S&o Paulo e
atua como concessionaria de servi¢cos sanitarios municipais.

Existem dois sistemas independentes no municipio que levam os esgotos para
as EstacOes de Tratamento de Esgotos, ETE Nica Preta e ETE Rio das Pedras e as
demais redes, nédo interligadas a estes sistemas, langcam esgotos sem tratamento
no Rio Jundiai.

A rede de coleta e afastamento de esgotos de ltupeva esta cadastrada em
parte, ndo havendo registro atual de sua exata abrangéncia ou com a descriminacao
de didametros das tubulacfes, materiais, profundidades e estado de manutencéao de
sua estrutura fisica.

A Tabela 2 apresenta as principais caracteristicas das Estacfes Elevatérias
de Esgotos (EEE). Os dados apresentados pela SABESP estdo incompletos para as
EEE, e ndo h& informacgbes especificas de cada linha de recalque.
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Tabela 2 - Caracteristicas das EEE
[0}
Quant. CMB (un) Poténcia . N d~e N° de

. ~ Q Hman ligacbes . Extravasor Local do

Denominagao Endereco Operacdo | Reserva | (I/s) | (m.c.a.) do Motor atendida | €CONOMIAS | g /Ngo Langamento
perag e (kw) S atendidas &
EEE Santo R. Sto 1 1 5,2 46 - 86 - Nao Rede Coletora Sto
Anténio Agostinho, 103 Anténio 1
EEE - 1 1 25,5 4.5 510 - Nao Rede Coletora Jd
Pacaembu das Horténcias
EEE Perola R Estevao - - - - - 193 - Nao Rede Coletora do
poli, 1004 Pq Amarilis
EEE Rio das R. Walter - - - - - 900 - Nao Rede Coletora
Pedras Fregnani, 625 Local
EEE Horténcia | R. Alberto 1 1 43,6 9,51 9 1041 - - Rede Coletora
Mondin, s/n Local
EEE Phytus R. Dois, 750 - - - - - 81 - - Emissario Cérrego
da Lagoa

EEE Final Jd. Pitelli - - - - - 7084 - Nao ETE Central

Fonte: SABESP (2013), (-) dados ndo informados
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Itupeva conta com duas principais Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETE), responséaveis pelo tratamento de 82,7% dos esgotos coletados. A
Tabela 3 resume suas principais caracteristicas, e a Tabela 4, os volumes de
esgotos tratados em cada uma delas, em 2012. Vale ressaltar que ainda
existem duas ETEs de porte pequeno, a ETE Vila Aparecida e ETE Monte
Serrat. Até o fechamento deste relatorio, ndo foram informadas caracteristicas

destas duas ETEs mencionadas por ultimo.

Tabela 3 - Caracteristicas das ETEs de Itupeva

ETE Nica Preta ETE Rios das Pedras
Endereco Nelson Gulla Estrada Municipal
Coordenadas UTM E 287700 m E 286900 m

N 7439400 m N 7439400 m
Tipo de Tratamento RAFA + FAN + FAS Lodos Ativados Por batelada
Capacidade Nominal 180 /s 181/s
Forma de medicdo de Vazdo Eletromagnético Calha Parshall

Tabela 4 - Volume de esgotos tratados por sistema em 2012

Volume de Esgotos tratados (m3/més)

Més ETE Nica Preta ETE Rio das Pedras
Janeiro 0 16183,38
Fevereiro 0 17048,92
Marco 0 17011,37
Abril 0 16836,83
Maio 0 15393,67
Junho 95914,95 15614,06
Julho 96677,76 15738,24
Agosto 106646,7 17361,1
Setembro 114935,2 18710,38
Outubro 109971,7 17902,37
Novembro 108691,1 17693,91
Dezembro 169425,8 27580,94

Fonte: SABESP (2013)

4.2.Projecdo de Demandas e Prospectivas Técnicas
Partindo-se do ponto de vista das alternativas de gestdo observa-se que,
de acordo com o atual ordenamento juridico-legal brasileiro, a administracéo
publica conta com varios arranjos institucionais para prestacdo de servicos
publicos (PAIVA e GUNTHER, 2002). A gestdo publica dos servigos de agua e

esgoto pode ser executada de forma centralizada, pelo Poder Publico
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municipal, por meio de seus préprios 0rgdos e departamentos, ou de forma
descentralizada, por autarquias, empresas publicas intermunicipais, sociedades
intermunicipais de economia mista ou por empresas privadas, mediante
contratos de terceirizagcdo ou concessdo. Destaca-se, que em geral a gestao
em municipios € feita por meio de as autarquias (organizac¢des publicas) ou por
meio de concessdes (empresas privadas ou de capital misto). Diante do
exposto, esta analise de alternativas focara estes dois tipos de arranjos
institucionais.

Paiva & Gunther (2002) apontam que em um mesmo Municipio, nada
impede que sejam adotadas mais de uma forma para a prestacdo de tais
servicos. Nestes casos, ha que se considerar a possibilidade de
implementacdo de modelos hibridos, que tratem de obter as vantagens
especificas de cada um dos diferentes modelos institucionais, podendo, assim,
assumir diversos formatos, de acordo com a conveniéncia local e o interesse
publico.

A Tabela 5 apresenta algumas das diferencas organizativas entre os

arranjos institucionais comumente aplicados para servicos publicos.

Tabela 5 - Comparativo Departamento x Autarquia X Empresa

Aspectos Departamentos Autarquias Empresas

Lei de organizagéo da . - : -
e xS Lei especifica Lei especifica
administragéo publica
Direito publico Direito publico Direito privado
Prefeito municipal Diretoria da autarquia | Presidente da empresa
Quadro da prefeitura | Quadro proprio Quadro proprio
estatutario ou CLT estatutario ou CLT estatutario ou CLT
Nenhuma Total Total
Compartilhada Total Total
Tribunal de contas do | Tribunal de contas do | Tribunal de contas do
estado estado estado
Imposto de renda, IPVA,
Isento Isento Confins, Senai, ICMS,
etc.

Fonte: adaptado de Pereira, J, P (1996) apud Brasil (2003).
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Para este estudo de alternativas de gestao, propde-se que estas sejam
avaliadas pressupondo a continuidade do Sistema de Abastecimento de 4gua
(SAA) e Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) organizados no mesmo
arranjo institucional. Essa premissa € feita tendo em vista que 0s servicos que
envolvem o Sistema de Abastecimento de Agua e o Sistema de Esgotamento
Sanitario sdo complementares e necessitam de obras conjuntas. Além disso, a
tarifa passada ao consumidor pode ser calculada e cobrada de maneira
unificada.
Para fins desta avaliacdo de alternativas, Paiva & Gunther (2002)
conceitua como:
“(...) Autarquia — sé@o entes administrativos autbnomos, criados a partir
de lei especifica, dotados de personalidade juridica de Direito Publico,
patriménio proprio e fungBes publicas préprias outorgadas pelo Estado. A
autarquia administra a si propria, mediante as leis editadas pela entidade que a
criou, sujeitando-se (por mera vinculagédo e ndo por subordinacdo hierarquica)
ao controle da entidade estatal matriz a qual pertence. Assim, o Poder Publico
municipal pode (...) associar-se por meio do consércio administrativo
intermunicipal, que outorgaria a titularidade e a execucao de tais servigos para
uma autarquia de capacidade especifica, neste caso uma autarquia de servigo.
(...) Concessédo - prevista na Constituicdo Federa brasileira, a
concessao consiste na delegacéo de servi¢o publico ou obra puablica, mediante
contrato administrativo precedido de licitagdo, que objetiva a transferéncia da
Administracdo para o particular, por tempo determinado, do exercicio de um
servigo publico, com eventual obra publica prévia, que o realizara em seu nome
e por sua conta e risco, sendo remunerado basicamente pelo pagamento da

tarifa cobrada dos usuarios na forma regulamentar. (...)"

Vale ressaltar que atualmente, o servico para tais setores € feito em
ltupeva por meio de concessdo a SABESP (empresa de economia mista) que
atua em ambito estadual.

Do ponto de vista da fiscalizagcdo operacional e de gestdo do SAA e
SES, é mais condizente que o agente fiscalizador ndo seja o sujeito fiscalizado.
Ou seja, no contexto da administracdo publica, torna-se questionavel quando
uma prefeitura municipal fiscaliza o servigo prestado pela mesma prefeitura. No

caso da SABESP, a entidade reguladora é a Agéncia Reguladora de
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Saneamento e Energia (ARSESP), que é uma autarquia vinculada a Secretaria
de Energia do Estado de S&o Paulo, cuja funcdo é regular, controlar e
fiscalizar, no ambito estadual, os servicos de gas canalizado e — preservadas
as competéncias e prerrogativas municipais — 0s servicos de saneamento
bésico de titularidade estadual. Tendo visto este cenério, aconselha-se que,
dentro deste arranjo institucional, continuem sendo em ltupeva estes 0s
sujeitos sociais distintos para cumprir as funcdes de gestdo/operacao do SAA e
SES, de um lado, e de e fiscalizac&o, de outro.

Além disso, observa-se no cenario politico-institucional vigente,
incentivos de uma cooperacgao regional de servigos essenciais concessionados,
podendo-se articular projetos intermunicipais que favorecam o Saneamento
Basico local e regional.

Quanto as questdes técnicas do SES, em Itupeva o nivel de atendimento
atual do sistema de esgotamento sanitario em operacdo é de 94% da area
urbana, ndo considerando os setores de chacaras. Neste estudo foi avaliada a
evolucdo das vazfes de esgoto sanitario nos anos de planejamento. Para isso
foi adotado que o indice de atendimento alcancard 100% a partir de 2015. Os
parametros de projeto, a excecdo do consumo efetivo de agua per capita,
foram adotados segundo recomendacdes dadas pela Norma NBR 9649 -

Projetos de redes coletoras de esgotos sanitarios de 1986:

o Coeficiente de maxima vazéo diaria: ki: 1,2.

e Coeficiente de maxima vazéo horéria: kz: 1,5.

e Coeficiente de minima vazao diaria: ks: 0,5.

o Coeficiente de retorno: C: 0,80

e Consumo per capta: 185,6 L/hab.dia (SNIS, 2010)
e Taxa de infiltracdo na rede: 0,1 L/s.km

e Comprimento de rede coletora: 45.279 metros

e Comprimento de Interceptores e Coletores: 4.876,55 metros
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Para o célculo da taxa de contribuicdo de infiltracéo foi adotado o valor
de 0,1 L/s.km para a rede coletora, por se considerar que a tubulacéo a ser
implantada no futuro devido ao crescimento populacional sera de PVC.

A vazéo de esgotos sanitarios foi estimada com base na previsdo de
populacdo a ser atendida pelo sistema de esgotamento sanitario, realizada pelo
Plano Municipal de Abastecimento de Agua e esgotamento Sanitario (PMAE), e
considerou a adocao dos parametros de projeto mencionados anteriormente.

A projecéo das vazdes de projeto obtida esta apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 - Evolucéo da Vazéo de Esgoto Domeéstico

Populaci N|’v_el de Ve [ Vazédo esgoto dom.éstico (L/s.)

Anos Urbana (Hab) atendimento capta e v Mé}’f'r.na Mé_X[n.]a

(%) (L/hab.dia) Diaria | Horaria
2015 58.895 100% 185,6 50,6 |101,21| 121,45 151,82
2016 61.979 100% 185,6 53,3 |106,51| 127,81 159,77
2017 65.062 100% 185,6 55,9 |111,81| 134,17 167,72
2018 67.479 100% 185,6 58,0 |115,96| 139,16 173,95
2019 69.896 100% 185,6 60,1 |120,12| 144,14 180,18
2020 72.348 100% 185,6 62,2 |124,33| 149,20 186,50
2021 74.800 100% 185,6 64,3 |128,55| 154,25 192,82
2022 76.996 100% 185,6 66,2 |132,32| 158,78 198,48
2023 79.191 100% 185,6 68,0 |136,09| 163,31 204,14
2024 81.425 100% 185,6 70,0 |139,93| 167,92 209,90
2025 83.658 100% 185,6 71,9 |143,77| 172,52 215,65
2026 85.317 100% 185,6 73,3 |146,62| 175,94 219,93
2027 86.976 100% 185,6 74,7 1149,47| 179,36 224,20
2028 88.264 100% 185,6 75,8 |151,68| 182,02 227,52
2029 89.552 100% 185,6 76,9 |153,90| 184,68 230,85
2030 90.851 100% 185,6 78,1 |156,13| 187,35 234,19
2031 92.150 100% 185,6 79,2 158,36 190,03 237,54
2032 93.008 100% 185,6 79,9 159,84 191,80 239,75
2033 93.866 100% 185,6 80,7 |161,31| 193,57 241,97
2034 94.727 100% 185,6 81,4 |162,79| 195,35 244,19
2035 95.589 100% 185,6 82,1 |164,27| 197,13 246,41

A estimativa da contribuicao de infiltragéo foi elaborada estimando-se a
extensdo da rede coletora em 3 m por habitante, e aplicando-se a taxa de
(72
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crescimento definida nos parametros de projeto, cuja evolucdo esta
apresentada no Quadro 4

Quadro 4 - Evolucédo da Contribuicdo de Infiltrac&o

Extenséo (m) Contribuicao de infiltracdo
Populagao _ _ Taxa )
Anos Ur_bana Existente | Prevista Total (L/s.Km) Vazéo (L/s)
Atendida (Hab)
2015 58.895 50.156 21.813 71.969 0,1 7,20
2016 61.979 50.156 9.252 81.221 0,1 8,12
2017 65.062 50.156 9.249 90.470 0,1 9,05
2018 67.479 50.156 7.251 97.721 0,1 9,77
2019 69.896 50.156 7.251 104.972 0,1 10,50
2020 72.348 50.156 7.356 112.328 0,1 11,23
2021 74.800 50.156 7.356 119.684 0,1 11,97
2022 76.996 50.156 6.588 126.272 0,1 12,63
2023 79.191 50.156 6.585 132.857 0,1 13,29
2024 81.425 50.156 6.702 139.559 0,1 13,96
2025 83.658 50.156 6.699 146.258 0,1 14,63
2026 85.317 50.156 4.977 151.235 0,1 15,12
2027 86.976 50.156 4.977 156.212 0,1 15,62
2028 88.264 50.156 3.864 160.076 0,1 16,01
2029 89.552 50.156 3.864 163.940 0,1 16,39
2030 90.851 50.156 3.897 167.837 0,1 16,78
2031 92.150 50.156 3.897 171.734 0,1 17,17
2032 93.008 50.156 2.574 174.308 0,1 17,43
2033 93.866 50.156 2.574 176.882 0,1 17,69
2034 94.727 50.156 2.583 179.465 0,1 17,95
2035 95.589 50.156 2.586 182.051 0,1 18,21

*OBS: a extensédo de rede prevista para o ano de 2015 foi calculada da
seguinte forma:
Pop.(2015) — Pop (2013) * 3,0 m de rede por habitante.

A projecao da vazao sanitaria esta apresentada no Quadro 5 e constitui-
se na soma da vazao de esgotos sanitarios com a contribuicdo de infiltracdo. A
DBO utilizada foi de 54 g/hab.dia e uma eficiéncia de tratamento de 80%,
conforme legislacdo vigente. Para o calculo da carga de Coliformes Fecais
Termotolerantes foi adotado contribuicao de 108 org. de coliformes por hab. e

uma eficiéncia de tratamento de 99,99%.
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Quadro 5 - Evolugcdo da Vazdo Sanitaria e Carga Organica
Vazép §anitéria~ (L/s)' » Vaz:E\o te E5gEh Sem tratamento Com tratamento
doméstico+Vazao de infiltracédo
ANoS Populacéo Carga Carga de Carga Carga de
Urbana (Hab) Minima | Média Maxima |Méaxima | organica | DBO Coliformes organica [ DBO Coliformes
Diaria Horaria (Kg (mg/L) | Termotolerantes (Kg (mg/L) | Termotolerantes
DBO/dia) (NMP. d™) DBO/dia) (NMP. d™)
2015 58.895 57,80 108,41 128,65 159,02 3346,87 357 5,89E+12 669,37 71,5 5,89E+10
2016 61.979 52,17 114,63 135,94 167,89 3513,35 355 6,20E+12 702,67 70,9 6,20E+10
2017 65.062 54,55 120,86 143,22 176,76 3643,87 349 6,51E+12 728,77 69,8 6,51E+10
2018 67.479 56,94 125,74 148,93 183,72 3774,38 347 6,75E+12 754,88 69,5 6,75E+10
2019 69.896 59,36 130,61 154,64 190,67 3906,79 346 6,99E+12 781,36 69,2 6,99E+10
2020 72.348 61,78 135,56 160,43 197,73 4039,2 345 7,23E+12 807,84 69,0 7,23E+10
2021 74.800 63,95 140,51 166,22 204,79 4157,78 342 7,48E+12 831,56 68,5 7,48E+10
2022 76.996 66,11 144,95 171,41 211,11 4276,31 341 7,70E+12 855,26 68,3 7,70E+10
2023 79.191 68,32 149,38 176,60 217,42 4396,95 341 7,92E+12 879,39 68,1 7,92E+10
2024 81.425 70,52 153,89 181,87 223,85 4517,53 340 8,14E+12 903,51 68,0 8,14E+10
2025 83.658 72,16 158,39 187,15 230,28 4607,12 337 8,37E+12 921,42 67,3 8,37E+10
2026 85.317 73,80 161,74 191,07 235,05 4696,7 336 8,53E+12 939,34 67,2 8,53E+10
2027 86.976 75,07 165,09 194,99 239,83 4766,26 334 8,70E+12 953,25 66,8 8,70E+10
2028 88.264 76,34 167,69 198,03 243,53 4835,81 334 8,83E+12 967,16 66,8 8,83E+10
2029 89.552 77,62 170,29 201,07 247,24 4905,95 333 8,96E+12 981,19 66,7 8,96E+10
2030 90.851 78,91 172,91 204,14 250,98 4976,1 333 9,09E+12 995,22 66,6 9,09E+10
2031 92.150 79,75 175,53 207,21 254,72 5022,43 331 9,22E+12 1004,49 66,2 9,22E+10
2032 93.008 80,60 177,27 209,23 257,18 5068,76 331 9,30E+12 1013,75 66,2 9,30E+10
2033 93.866 81,45 179,00 211,26 259,65 5115,26 331 9,39E+12 1023,05 66,2 9,39E+10
2034 94.727 82,30 180,74 213,29 262,13 5161,81 331 9,47E+12 1032,36 66,1 9,47E+10
2035 95.589 83,00 182,48 215,33 264,61 5200,36 330 9,56E+12 1040,07 66,0 9,56E+10
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As ETEs, Nica Preta e Rio das Pedras, possuem como fim de plano a
capacidade de atender a vazao de 198 L/s, sendo 180 L/s a vazdo maxima da
ETE Nica Preta e 18L/s a vazdo maxima da ETE Rio das Pedras.
Considerando a projecdo populacional e as correspondentes vazdes tem-se
que, no ano de 2028, a vazdo maxima projetada chegard em 198,03L/s.
Conclui-se portanto que as ETEs atenderdo, com a infraestrutura de hoje, até o
ano de 2028.

Recomenda-se que em curto e médio prazo 0s esgotos sejam
encaminhados para a ETE Nica Preta, e que nos bairros de chacaras sejam
adotadas formas de tratamento local de esgotos.

Segundo o PMAE, o esgotamento sanitario das chacaras é, em
principio, inviavel, pela concepcdo das quadras e lotes, o que obrigaria a
construcdo de inUmeras estacdes elevatorias.

Em se tratando de lotes grandes, as solugbes individuais, desde que
bem construidas e mantidas, atendem aos requisitos sanitarios
adequadamente. Porém, no futuro é provavel que estes bairros sejam
incorporados a malha urbana da cidade, que cresce aceleradamente. Desta
maneira, em longo prazo, deveré ser avaliada a constru¢do de uma ETE para o
tratamento das bacias a jusante da ETE Nica Preta, onde estdo localizados os
bairros de chéacaras.

As atividades descritas para os sistemas de esgotamento sanitario sédo
essenciais para propiciar a operacdo permanente desses sistemas no
municipio. De carater preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau
adequado de seguranca aos processos e instalagdes operacionais evitando
descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade
de ocorréncia de situagcdes imprevistas. As obras e 0s servi¢gos de engenharia
em geral, e os de saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se
determinados niveis de segurancga resultados de experiéncias anteriores e

expressos na legislacdo ou em normas técnicas.
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Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao
meio ambiente maiores sdo 0s niveis de seguranca estipulados. O
estabelecimento de niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos
aceitaveis é essencial para a viabilidade econémica dos servi¢os, pois quanto
maiores os indices de seguranca adotados, maiores sado 0s custos de
implantacdo e operacdo dos sistemas. A adocgdo sistematica de altissimos
niveis de seguranca para todo e qualquer tipo de obra ou servico acarretaria
um enorme esforco da sociedade para a implantacdo e operacdo da
infraestrutura necessaria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando seus
beneficios. E o0 atraso desses beneficios, por outro lado, também significa
prejuizos a sociedade. Trata-se, portanto, de se encontrar um ponto de
equilibrio entre niveis de seguranca e custos aceitaveis.

Para subsidiar esta avaliacdo, no caso dos servicos de esgotamento
sanitario, foram identificados os principais tipos de ocorréncias emergenciais e
contingenciais as possiveis origens e as acdes a serem desencadeadas,
conforme indicado na Tabela 6. A SABESP disponibilizard os instrumentos
necessarios para o atendimento dessas situacfes de contingéncia e

emergéncia.
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Tabela 6 - Acoes de Contingéncia e Emergéncia
Ocorréncia Causas Acdes a serem adotadas

Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica

Acionar gerador alternativo de energia

Interrupcéo no fornecimento de energia elétrica - o
nas instalacées de bombeamento Instalar tanque de acumulagao do esgoto extravasado com o objetivo de

evitar contaminacéao do solo e corpo hidrico

Paralisacéo da estagao Concerto dos equipamentos hidromecanicos
de tratamento de esgotos

Danificag&o de equipamentos eletromecanicos ou | Instalar equipamento reserva
estruturas Promover reparos rapidamente

Comunicar a Policia local

Ocorréncia de vandalismo : - - o
Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia

Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica

, - Acionar gerador alternativo de energia
nas instalacdes de bombeamento

Instalar tanque de acumulacgéo do esgoto extravasado com o objetivo de

Extravasamento de evitar contaminacao do solo e agua

esgoto nas estacdes
elevatorias Danificagio de equipamentos eletromecanicos ou | Instalar equipamento reserva

estruturas Promover reparos rapidamente

Comunicar a Policia local

Ocorréncia de vandalismo X - - e
Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia
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Desmoronamento de taludes e ou paredes de
concreto de canais
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Acdes a serem adotadas

Comunicacao aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas

Rompimento de travessias

Comunicacao aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas

Rompimento de
coletores, interceptores e
emissarios.

Desmoronamento de taludes ou paredes de
canais

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes

Erosdes de fundo de vale

Executar reparo da area danificada com urgéncia

Rompimento de pontos para travessia de veiculos

Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o rompimento em
alguma parte do sistema de coleta de esgoto

Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia

Sinalizar e isolar a &rea como meio de evitar acidentes

Executar reparo da area danificada com urgéncias

Ocorréncia de retorno de
esgoto nos imoveis.

Obstrucéo em coletores de esgoto

Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de manter o
atendimento das areas néo afetadas pelo rompimento

Executar reparo das instala¢des danificadas com urgéncia

Lancamento indevido de 4guas pluviais na rede
coletora de esgoto

Executar trabalhos de limpeza e desobstrugéo

Executar reparo das instala¢gfes danificadas

Comunicar a Vigilancia Sanitaria

Ampliar a fiscalizagdo e o monitoramento das redes de esgoto e de
captacao de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligacdes
clandestinas, regularizar a situacdo e implantar sistema de cobranca de
multa e punicdo para reincidentes.
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4.3.Cenérios, Objetivos e Metas para o Sistema de Esgotamento Sanitario
Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de
esgotamento sanitario foi submetido a Analise SWOT que subsidiou a configuracao
dos cenéarios previsivel e normativo para este eixo, adotando-se o cenario normativo
para a proposicéo de objetivos, metas, programas e agdes. O detalhamento destes

passos € mostrado nos proximos itens do presente volume.
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Quadro 6 - Matriz SWOT do sistema de esgotamento sanitario de ltupeva.

Ambiente
Interno

Ambiente
Externo

ITUPEVA

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

FORCAS
1. Atendimento dademanda

- %% dos damiciios da drea ubama so
atenddos por rece 0e coketa e fratamenio de
de&egmm(l\la)arsderarbdmmm em baincs

2Pexfil institucional

4. SstemaCOperacional:

- ETENica Preta ja esta emoperaca;
EI'ERocbsPeJd?aspes(aenqae@ﬁo

6. Legislacéo e nometizacao dos setores:

Ean%agoo naaobdeeqal' e
OIo0 receptor

OFORTUNDALES
2. Perfil institucional:
- Recomendagtes do Plano Municipal de
Agae.Esgob(Pl\/PE)
- Incentivos financel
6. Legislacéo e nometizacao dos setores
- Legslaghes ambentais e de Salde Plblica

1. Atendimento da demanda

2. Perfil Institucional

3. Articulacédo dos eixos do SBM entre si
4. Sistema Operacional

5. Sistematizacao da coleta, manutencéao e
recuperacao de dados

6. Legislacdo e normatizagdo dos setores /
Desempenho Ambiental do setor

7. Ocupacao atual do espaco urbano /
Recursos Hidricos

8. Controle e mobilizag&o social

HRAQUEZAS
1. Atendimento dademanda:

- 66% dos damicilios urbenos de esgotamenio sanitano considerado
adeguech (Considerando setores de decaras)

4. Operecional:
- Falta de cadastro da rede de esgoitos
- Desoonhecimenio do atial estado de
- Faltade dedos

~

tale cosenecodarece;
aperacionais da ETE Nica Preia e ETERio das Pedies,
Falta de dados de progeto e operacioral da ETE Vi Aparecib e ETE

5. Sistematizac8o da coleta, manutenc2o e recuperacao de dados:
- Ausercia, Ce sistaetizacio amazeramenid e recperacio de
dacbqainh’slraﬁwseqwaqic%%;_ _
- Auséncia de procedimento sistematizado para as limpezas das fossas
mareesmras,ear%UMrmaﬂddasmoobiapeb
- Fiscalizacio para desativacio s fossss negres.
6. Legislacéo e nomatizacZo dos setores
- Nao ha lels que proibem o lancamenio de &gues pluviais na rece de
%‘mdeleieqw:fmparalammmlecbdeeqmde
- Ausancia de plancs de contingéncia eamerganca
7.Ocupacéo atual do espago urbano

- Baimos desoonexos emdiversas becias de esgolamenio.
AVEALAS

4. SistamaQperecional:
- Intermupgdes do fomecimenio energia eétrica
6. Legislacéo e nometizacao dos setores:

- Burocracia na.aboienggo de reaursos firenceios
- Burocracia.nos prooessos licitatonios

7. Ocupacéo atual do espago urbano

- Possivel crescimenio. da maha, ubama ssam planggmeno e
infraestrutura emdirecio as zones Iurais e condaminios de decara
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Com relagdo a dimensdo de esgoto do municipio de Itupeva, obtidas na

matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e fracos, e as

oportunidades e ameacas.

Forcas:
Tratar esgotos tem como objetivo prevenir e reduzir a propagacéo de doengas

transmissiveis causadas por microrganismos patogénicos e virus; além de preservar
0s rios, lagos, solos preservam a fauna e flora aquaticas, conserva as fontes de
abastecimento de 4gua para seu uso domestico, industrial e agricola.

ltupeva possui um Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario (PMAE) que teve como objetivo o levantamento da situacdo existente na
coleta e afastamento do esgoto gerado no municipio, diagnosticando os problemas
sanitarios, além disto, foi efetuado estudo demografico para o0 crescimento
populacional, gerando assim as vazdes do projeto, bem como a estimativa dos
custos.

A existéncia da SABESP, que € a entidade que cuida dos servi¢cos de agua e
esgoto de ltupeva, é fundamental para o controle e 0 monitoramento desses setores.
A SABESP pode buscar junto aos governos federal e estadual e instituicbes,
recursos no BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para a

complementacao do sistema de afastamento de esgotos.

As ETEs Nica Preta e Rio das Pedras em Itupeva estdo em operacao e tratam
82,7% dos esgotos coletados.

A existéncia de leis e normas ambientais de padrbes de lancamento em
corpos da agua e qualidade de corpo receptor colabora significativamente para

protecdo dos recursos hidricos, fauna e flora.

Fraguezas:

Através do diagnostico levantado para ltupeva, no setor de esgotos, pode-se
observar que ha falta de cadastro da rede de esgotos, bem como desconhecimento

do atual estado de conservacdo da mesma. Existem ainda duas outras estacdes de
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tratamento de esgotos (ETE Vila Aparecida e ETE Monte Serrat) das quais nao se
sabe dados de projeto e operacionais, tais como, vazao, eficiéncia do sistema,
horizonte de projeto, etc.

Seria necessario que houvesse uma sistematizacdo de limpeza e de
monitoramento da eficiéncia das fossas sépticas em areas rurais e além disso a
fiscalizagdo das fossas negras que poluem o solo e ainda infiltram esgoto no lencol
freatico. Seria primordial desativar as fossas negras.

Ha ainda em Itupeva, lancamento de aguas pluviais na rede de esgoto o que
ocasiona uma diluicdo no esgoto e aumento de vazao nas estacdes de tratamento
de esgotos, por isso sugerem-se leis que proibam este tipo de langcamento, além de
fiscalizacéo de ligacfes e lancamentos de efluentes industriais clandestinos.

Outro instrumento importante para a gestdo seria uma lei especifica que
proiba langcamentos de 6leos e graxas na rede de esgotos, pois ndo ha fiscalizacdo
junto as oficinas mecanicas.

O municipio de Itupeva nao apresenta planos de contingéncia e emergéncia
para quando houver rompimento de coletores, interceptores e emissarios,
extravasamento de esgoto em ETE por paralisagéo do funcionamento desta unidade
de tratamento, etc.

Outro ponto negativo, observado na maioria dos municipios brasileiros, é a
auséncia de dados sobre o setor de esgotos. As informacdes, em sua maioria, estdo
espalhadas por diferentes agentes, publicos ou ndo, envolvidos no processo e, em
alguns casos, séo inconsistentes e desencontradas. Enfim, ndo h& sistematizacéo
para a coleta, armazenamento e recuperacdo de dados administrativos e

operacionais do SES de Itupeva.

Oportunidades:

O municipio possui Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Sistema de
Esgotamento Sanitario, no qual algumas das recomendacgbes feitas estdo
relacionadas com o Sistema de Esgotamento Sanitario. O documento apresenta
diretrizes para a Politica de Saneamento municipal, dentre elas: controle operacional
dos sistemas de esgotos sanitarios, planejamento fisico e financeiro dos projetos e
obras para melhoria ou ampliacdo das unidades operacionais e administrativas dos
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sistemas de esgotos, a promocdo da educacao sanitaria na rede publica de ensino,
entre outras. Destaca-se que os programas de educacao podem e devem extrapolar
os limites das escolas publicas e serem direcionados também a populacdo em geral,
para que esta tenha conhecimento da importancia das acfes, visando a efetividade
do PMSB.
No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se a disponibilizacdo de
diversas linhas de crédito pelos governos federal e estadual, bem como por
instituicbes como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para

que o saneamento basico seja implementado no municipio de forma eficiente.

Ameacas:
A burocracia, tanto para a obtencdo de recursos quanto para a contratacao

de projetos, obras e aquisicdo de materiais, tem interferido negativamente no
andamento dos processos do sistema de esgotamento sanitario. Quando néo, os
problemas ambientais associados aos esgotos alcancam complexidade tamanha
gue o0s recursos recebidos se tornam insuficientes para sanar os problemas e
melhorar a situagao.

Ha ainda o problema de interrup¢cdes de energia elétrica, o que pode
ocasionar extravasamentos de esgotos em corpos d agua quando nao ha gerador de
energia ou ainda tanques pulmao nas elevatérias de esgoto bruto.

Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos
cenarios previsivel e normativo para o setor de esgotos de Itupeva. O resultado esta

mostrado no Quadro 7.
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Quadro 7 - Descricdo dos cenarios previsivel e normativo para o sistema esgotamento
sanitério.

Cenaério Previsivel

Cenério Normativo

Desinformacdo da populacdo afeta a
operacdo do sistema de esgotamento
sanitério.

Mudanca nos habitos da populagdo
contribui para evitar problemas de
operacdo do sistema, causados por
lancamentos clandestinos e irregulares
nas redes de esgotos, bem como
descarte de materiais has mesmas, o que
pode obstruir a tubulagéo.

Sistema de informacdes sobre o sistema
de esgotamento sanitario com dados
desatualizados.

Sistema de informacdes sobre o sistema
de esgotamento sanitario com dados
atualizados semestralmente.

Legislagbes inexistentes sobre
lancamento de aguas pluviais

Legislacbes especificas que regulem
sobre langamentos na rede de esgoto,
com estabelecimento de padrées.

Sistema de fiscalizagdo ndo consegue
atender a 100% do municipio.

Processos de fiscalizacdo estruturados e
planejados, atendendo a toda a &rea
urbana, e parte da zona rural, com
definicho das responsabilidades e
competéncias.

Necessidade de investimento serd cada
vez maior para  aquisicdo de
equipamentos, infraestruturas e
disponibilidade em quantidade adequada
de pessoal qualificado.

Elaboracéo de projetos para captacéo de
recursos, provenientes de programas
Federal e Estadual.

Aumento de investimentos na
infraestrutura de coleta, afastamento e
tratamento de esgotos.

Programas de educagdo ambiental
realizados de forma desvinculada entre
0S quatro setores do saneamento, de
forma descontinua e ndo planejada.

Programas de educagdo ambiental
realizados periodicamente, de forma
sistematica e integrando o0s quatro
setores do saneamento.

82,7 % da populagdo possui forma de
esgotamento  sanitario considerado
adequado.

100% de cobertura do servico no
municipio, com tratamento de 100% dos
esgotos gerados.

Ndo ha acesso aos dados operacionais
da ETE Nica Preta e Rio das Pedras, Vila
Aparecida e Monte Serrat

Dados operacionais disponiveis das
ETEs Nica Preta, Rio das Pedras, Vila
Aparecida e Monte Serrat

LigacOes irregulares e clandestinas ainda
€ um problema de gerenciamento.

Programa permanente de identificagéo e
eliminacdo de ligagbes irregulares e
clandestinas.
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Cenario Previsivel Cenario Normativo

Controle operacional ineficiente,
principalmente no que diz respeito a | Programa periddico de manutencdes do
manutencgao dos equipamentos | sistema.

disponiveis ao setor.

Desativacao de fossas negras.

Regularizagéo e fiscalizagdo de fossas
Inexisténcia de controle sobre fossas | sépticas.
sépticas e fossas negras

Estabelecimento  de  procedimentos
sistematizados para limpeza das fossas
sépticas na zona rural.

A construcdo dos cenarios futuros para o setor de esgotos de ltupeva
possibilitou conhecer possiveis situacdes a serem vivenciadas pelo municipio, sendo
qgue o Cenario Normativo foi utilizado como referéncia para o estabelecimento dos

objetivos, metas e acbes que vao nortear as proposicdes deste plano.

Para o sistema de esgotos urbanos foram propostos 7 (sete) objetivos

especificos, conforme listados a seguir:

Objetivo 1 — Coleta, afastamento e tratamento de 100% dos esgotos produzidos no

municipio de Itupeva.

Objetivo 2 — Atender a legislacdo quanto ao licenciamento ambiental e outorga para

lancamento dos sistemas de esgotamento sanitario;

Objetivo 3 — Operar adequadamente o sistema e destinar corretamente 0s esgotos

tratados e os lodos gerados nas ETES;

Objetivo 4 — Garantir canais de comunicacdo com a sociedade e promover agdes

continuadas em educacao ambiental;

Objetivo 5 — Regularizar e fiscalizar as atividades de limpa fossa;
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Objetivo 6 — Realizar supervisdo de obras dos sistemas de esgotamento sanitario;

Objetivo 7 — Implementar para o SES uma gestdo eficiente o que concerne aos
aspectos administrativos, operacional, financeiro e de planejamento
estratégico e de sustentabilidade, além de definir instrumentos legais
gue garantam a regulacdo do mesmo e a observacdo das diretrizes

aprovadas no presente PMSB.

A Tabela 7 apresenta as metas para cada objetivo proposto de forma
sistematizada, relacionando-os com a situacédo atual do setor, que fundamentou o

objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Tabela 7 - Objetivos e Metas

Objetivo

Prioridade

O Indice de atendimento atual da coleta do
sistema de esgotamento sanitario de 94 % da

1. Coleta, afastamento e tratamento de

1.1 Aumentar o indice de cobertura de coleta

area urbana, ndo considerando os setores de 100% dos esgotos produzidos no municipio afastamento e tratamento de esgotos para 100.0% Longo
chacaras O Indice de tratamento de esgotos de Itupeva 9 P '
82,7% .(SABESP (2013)
2.1 Regularizag&o das outorgas e licengas
ambientais da infraestrutura existente relacionadas Curto
) ) . ao SES
As ETE Nica Preta, e Rio das pedras estéo 2. Atender A1egiSIaCA0 QUANTO B0 oo e
licenciadas junto a CETESB. licenciamento ambiental e outorga para 2.2 Regularizar as unidades a serem licenciaveis,
A ETE Nica Preta tem outorga para lancamento | !angamento dos sistemas de esgotamento acompanhar o prazo de validade das licencas e Curto
no rio Jundiai sanitario eficiéncia da ETE
2.3 Acompanhamento do prazo de validade das Lonao Média
licencas e eficiéncia da ETE 9
ETE rio das Pedras é encaminhado para ETE 3.1 Destinar adequadamente 100% dos esgotos Curto
Nica Preta para tratamento. Todo lodo é ) tratados e lodos gerados nas ETEs
encaminhado para Aterro em Jundiai. 3 Otperar adetquadatmente o SlfteTated
o estinar corretamente os esgotos tratados e -
Nao ha diretrizes para que novos os lodos gerados nas ETEs 3.2 Estabelecer diretrizes para novos o
destinem adequadamente os lodos gerados tratamento
Canais de comunicagéo ineficientes e
populacéo desinformada. Participacao popular . . N 4.1 Promocao de reunides e canais de
: . 2 : 4. Garantir canais de comunicagdo com a .5 . . ~
insuficiente. Programas de educacédo ambiental sociedade e promover acdes continuadas comunicagdo que proporcionem informacdes aos Médio Média
realizados de forma desvinculada entre os em educa écf)ambientalg usudrios e amplie o controle social dos mesmos
guatro setores do saneamento e de forma & sobre o processo de tomada de deciséo.
descontinua e nao planejada.
N&o ha Programas de Regularizacéo e 5. Regularizar e fiscalizar as atividades de 5.1 Desativagdo de fossas negras Curto
Fiscalizacéo das atividades de limpa fossa limpa fossa 5.2 Regularizaco de fossas sépticas Médio
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Cenario Atual Prioridade
5.3 Fiscalizagdo e monitoramento da atividade de 2.
. Longo Média
limpa fossa
Iniciadas as Obras da rede coletada da Vila 6. Realizar supervisdo de obras dos 6.1 Cadastrar as obras em andamento Curto R
Santa Isabel. sistemas de esgotamento sanitario 6.2 Supervisionar as obras cadastradas Curto
7.1 Levantamento cadastral e mapeamento Médio
georreferenciado do SES existente
7. Implementar para o SES uma gestéo 7.2 Elaborar Procedimento para manutencdo e
eficiente o que concerne aos aspectos atualizacdo do cadastro técnico do SES e do
administrativos, operacional, financeiro e de | mapeamento georreferenciado, disponibilizando Curto
N&o ha cadastro dos sistemas de tratamento planejamento estratégico e de todas as informag¢des por meio de Sistema de
individuais sustentabilidade, além de definir Informag@es atualizado.
instrumentos legais que garantam a
regulacdo do mesmo e a observagéo das 7.3 Efetivar as liga¢Ges prediais de esgotos, nos Curto
diretrizes aprovadas no presente PMSB sistemas publicos.
7.5 Manter o sistema de informacgfes sobre 0 SES L
. ongo
atualizado

As metas de alta prioridade referem-se a importancia da universalizagdo ao acesso a coleta e tratamento de esgoto, a fim garantir a

gualidade dos recursos hidricos e a prevencgdo da contaminacdo de solos e dguas.
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